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«Carissimi lettori e carissime lettrici,

siamo felici di presentarvi Sicurezza in Rete, n. 1 del 2021, |a nostra nuova newsletter bimestrale, su
salute e sicurezza sul lavoro, il cui obiettivo principale e quello di socializzare |le esperienze e le nu-
merose attivita realizzate dalla nostra Organizzazione, in tutte le sue ramificazioni: categorie, territori,
rappresentanti e delegati tutti. Ci siamo gia incontrati con il numero 0 di dicembre 2020 ma &€ con questo
primonumerodel 2021 chevogliamomettereilturboallanostraRete,inunannochesperiamo possa
rappresentare, pertuttinoi, unavera e propriarinascita, anche riguardo al tema della tutela e salva-
guardiadellasalute e sicurezza delle lavoratrici e deilavoratori che, come piu volteabbiamo ribadito,
deve tornare ad assumere un ruolo centrale nelle politiche di questo Paese.

Non possiamo cheiniziare, in questo nuovo percorsoinsieme, nel ricordo delle tante lavoratrici e dei
lavoratoriche, nelterribileannoappenatrascorso, sisonoinfortunatiohannoaddirittura persolavita
suiluoghidilavoro. Abbiamoil doverediricordarechi, durantele fasipiu buie della pandemia, ha con-
tinuatoalavorare nelleattivita ritenute “essenziali” eil cui sacrificio ha significato, talvolta, laperdita
della vitastessa.

1.270 denunce di infortunio con esito mortale, inoltrate all'Inail, nel 2020, un terzo delle quali dovute al
contagio da Covid-19. Dati allarmanti che mostrano come la pandemia abbia avuto un impatto signifi-
cativoancheinambitolavorativodove, sedaunaparte, gliinfortunicon esito mortalehannosubitoun
lieve calo rispetto all'anno precedente, dovuto alla fase di lockdown e al concomitante ricorso allo smart
working da parte ditante lavoratrici e tantilavoratori, dall’altra si € registrato un incremento vertigi-
noso di decessi, soprattutto nei settori sanitario e di cura alla persona.

Unastragesilenziosa, dove a perdere la vita sono stati proprio coloro che, conammirabileimpegno e
dedizione, hanno fatto di tutto per salvare quella degli altri. Li abbiamo chiamati Eroi o Eroine, lavo-
ratori e lavoratrici valorosi ma che non siamo riusciti a tutelare abbastanza, forse per una carenza di
dispositividiprotezioneindividuale nella primafase, forseanche perunamancataattuazionedeipro-
tocolli disicurezza.

Riguardo al Protocollo condiviso di regolamentazione delle misure peril contrasto e il contenimento
delladiffusionedelvirusCovid-19 negliambientidilavoro, occorrerafforzareil ruolodeicomitati, pre-
visti al punto 13 del protocollo stesso, chiamati a verificarne la corretta applicazione. Ma non solo. E
necessarioanchegarantireunadeguato controllosull’applicazionedellalegislazioneinmateriadisa-
lute e sicurezza, attraverso |'attivita ispettiva degli organismi di vigilanza, cercando di colmare le gravi
carenze di risorse organiche.

Riteniamo inoltre necessario aggiornare il protocollo e prevedere (in vista della disponibilita dei vacci-
ni) la possibilita di vaccinare le lavoratriciedilavoratorineiluoghidilavoro, sia nelle Aziende grandi/
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medie, chein quelle piccole lavorando in collaborazione con la bilateralita dei vari settori. Riteniamo
chesoloungrande sforzo comune, possa velocizzare l'importante campagnadivaccinazioneela UIL
in questo, si caratterizza come un’Organizzazione attenta alle tematiche, impegnata a cercare soluzioni
e determinata a conseguire risultati.

Un’'attenzione particolare, inoltre, va posta sulla tutela deilavoratori e delle lavoratricifragili, perché
disabilio affettidagravipatologie e quindipiu espostidialtrial rischiodicontagio. Occorreriflettere su
quali possano essere le soluzioni piti idonee per la loro inclusione e il loro reinserimento nei luoghi di
lavoro, perchése-comesembraormaievidente- ladiffusione del Sars-Cov-2 dovesse ulteriormente
protrarsi,nonsarannosufficientilemisurelegislativeadoggimesseincampoperlalorosalvaguardia.

Enecessariointal sensoavviaretavolidi confronto coniministri competenti, permettereinattostra-
tegieefficaciperlasalvaguardiadellasaluteedellasicurezzadeilavoratoripitvulnerabilie perquesto
piu bisognosi di tutele.

Come UIL, ci impegneremo affinché queste nostre richieste, troppo spesso inascoltate, trovino presto
risposte e soluzioni concrete, perché, come I'anno appena trascorso ci ha tristemente insegnato, la tu-
tela della salute e della sicurezza di lavoratori e lavoratrici e dei cittadini tutti deve essere la base da
cui partire, e nonil punto d’arrivo. Non per nulla questo &€ uno degliargomenti centrali nella chiusura
del 70° anniversario della UIL che celebreremo, purtroppo on-line, venerdi 5 marzo.

Segretaria Confederale
Ivana Veronese

SICUREZZA IN RETE | 2021




ALLA SCOPERTA DELLE ECCELLENZE
DELLA NOSTRA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
di Enrico MariaPonti, Componente UIL del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza (CIV) dell’INAIL

Tante volte, troppe, anche per colpa di una scar-
sa propensione agli approfondimenti dei diversi
mezzi di informazione, I'opinione pubblica € por-
tata afermarsiad una conoscenza superficiale
delle pur articolate e variegate attivita che le isti-
tuzionimettonoadisposizionedellacittadinanza.
Inquestoquadrol'INAIL€, normalmente malimi-
tatamente, considerato, tout court, comel'istituto
che eroga indennita alle lavoratrici e ai lavoratori
colpiti da uninfortunio sul lavoro o da una malat-
tiariconducibileallaloroattivita professionale.
A questa iper sintetica descrizione delle compe-
tenze dell'INAIL moltissime altre se ne devono
aggiungere.

Oggi, allora, vogliamo provare ascoprireinsie-
me le prestazionifornite dal CENTRO PROTESI
DI VIGORSO DI BUDRIO.

Nell'aperta campagna posta fra Bologna e Ferra-
ra,sorgeunadellepitieccezionalistruttureche
il nostro sistema di welfare sia riuscito a creare
neglianni perassisterein maniera scientificae
moderna quanti, vittime di uninfortunio sul la-
voro, abbiano subito il trauma dell’amputazione
diuno o piu artiovvero una lesiona midollare.
Questicasi, purtroppotutt’altro chelimitatinel
numero, rappresentano, come € ovvio, una del-
le piu drammatiche situazioni in cui un essere
umano possaincorrere.

Situazioni che proprio presso la struttura Inail
diVigorsodiBudriotrovanoladovuta atten-
zione finalizzata al reinserimento sociale degli
infortunati attraverso un percorso che, ponendo
veramente al centro la persona, la segue non solo
sottol'aspettofisico, perrestituirle lamassima
funzionalita possibile, ma anche sotto quello psi-
cologico eambientale.

Nel rinviare alla scheda allegata il dettaglio di

tuttelearticolazioninellequalisidipanal’attivi-
ta del Centro Protesi, vogliamo, qui, sottolineare
I'altissimolivello scientifico al quale, nel tempo,
epervenutoil Centrostesso cosidaporlofrai
piuqualificatialivellomondialesiaperlaqualita
delle prestazioni e dei materialisia peril conse-
guentelivellodirecuperocheriesceagarantire
aquantisisottopongonoallesuecure.

Da tutto il mondo, infatti, delegazioni di studiosi,
sociologi, medici, psicologieviaelencando, visita-
no il Centro di Budrio per comprendere il segreto
dei suoi continui e crescenti successi.

Chi scrive, avendo avuto I'opportunita di recarvi-
sipitvolte, pensadiavercapitoincosaconsiste
questo segreto. Oltre al gia richiamato eccellente
livello di professionalita di tutti i suoi operatori
eoltreallaqualita delle strumentazioniall’a-
vanguardia, oltre all’articolazione degli ambienti
realizzata per creare una sensazione di benesse-
reediserenita, elagrandeumanitache permea
ogni atto, ogni rapporto, ogniistante di quanto si
compieall'interno del Centro Protesi di Vigorso
di Budrio.

Ediumanita, inquestotempodiegoismo,cen’e
sempre piubisogno.
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IL MANDATO AZIENDALE

L'istituto Nazionale per |I’Assicurazione Contro gli
Infortunisul Lavoro e le Malattie Professionali da
sempre assolve ai suoi fini istituzionali ponendo
grande attenzione agli aspetti umani e sociali, che
caratterizzano le particolari condizioniin cuiven-
gono a trovarsi le persone che subiscono un evento
lesivo durante I'attivita lavorativa. Uno degli avve-
nimenti pil drammatici che puo accadere a una
persona & sicuramente subire un trauma che com-
portil'amputazione diuno o pitarti o unalesione
midollare.

Grazie ad una cultura aziendale fortemente impron-
tata al sociale, I'Inail ha potuto avviare e consolidare
nel tempo una rilevante attivita mirata al reinseri-
mento sociale deilavoratoriinfortunati.
Questa filosofia ha trovato la sua massima espres-
sione nel Centro Protesi Inail, strutturachedal 1961
si occupa della riabilitazione dei lavoratori infor-
tunati, prendendosi cura della persona nella sua
globalita, sia dal punto di vista funzionale sia dal
punto di vista psicosociale, puntando sulle abilita e
sullerisorse possedutedaognisingoloindividuo.

LA STORIA E L’EVOLUZIONE

Nel 1943 I'Inail acquista “Villa Zanardi” dall'opera
Pia Ricovero Ospedale di Budrio, mantenendone
inizialmente la funzione e la denominazione di
Convalescenziario.

Nell’ultimo periodo dellaguerra, la struttura
viene utilizzata provvisoriamente dal Centro
Traumatologico Ortopedico di Bologna, allora
di proprieta dell'Inail, trasferitosi a causa dei
numerosi bombardamenti subiti dal capoluogo
emiliano.

Nel 1961, per completare il trattamento curativo
degliinfortunati sul lavoro dimessi dal CTO, nel
frattempo ritornato nella sua sede originaria, il
Convalescenziario viene trasformato in Centro
di rieducazione funzionale con annessa Officina
ortopedica.

L'Officina ortopedica, inaugurata ufficialmente nel

1961, vieneaffidata, sullabasedellasuaesperienza
e competenza professionale, al Professor Johannes
Schmidl, che ne rimarra il Direttore tecnico fino al
1992. Nel 1963l Prof. Schmidl coordinaun gruppo
di ricerca per lo sviluppo della prima protesi
protesi mioelettrica, denominata “Inail-CECA".
Per questo progetto, tre anni piu tardi, gli
viene conferito il “Bell Grave Memorial”, quale
riconoscimento, perluie peril Centro Protesi, del
contributo dato alla ricerca protesica.

Negli anni Settanta I'Inail decidera di
donare il brevetto della protesi mioelettrica
all’Organizzazione Mondialedella Sanita.
Neglistessi anni, I'Officina ortopedica, inizialmente
destinataafinisperimentali, distudioediricerca
nel campo delle protesi e delle ortesi, acquista
un’‘importanza preminente, sia attraverso la
realizzazione di protesi sempre piu moderne e
specializzate, sia peril progressivo incremento
della produzione, legato alle esigenze degli
infortunati assistiti dalle Unita territoriali dell'Inail.
Negli anni Ottanta all’Istituto viene richiesto di
mettere a disposizione di tutta la collettivita, il
know how del Centro Protesi, accogliendoanche
gli invalidi civili. Con il Decreto del Presidente
della Repubblica n. 782 del 1984, il Centro Protesi
raggiungeil suo assetto definitivo, assumel'attuale
denominazione di Centro per la Sperimentazione
ed Applicazione di Protesi e Presidi Ortopedicie,
perlegge, puo accogliere anche invalidi assistiti
dal Servizio Sanitario Nazionale. Nel 1996 viene
aperta la Filiale di Roma.

Nel 2001 il Centro Protesi di Vigorso di Budrio

ottienelacertificazionediqualitaISO09001 inerente
almodelloorganizzativoapplicatoeal sistemadi
gestione per processi, certificazione che nel 2002
vieneattribuitaancheallaFilialediRoma.
Nel2013, il Centro Protesiottiene I'accreditamento
sanitario perl'attivita diriabilitazioneinregime
diricovero non ospedaliero per 90 postiletto e
funzioni ambulatoriali in autorizzazione (Regione
EmiliaRomagna, determinazionen. 3328/2013).
Nel 2018 vieneinaugurata unasecondaFilialea
Lamezia Terme.
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IL MODELLO OPERATIVO
ADOTTATO: IL PAZIENTE AL CENTRO
DEL PROPRIO PERCORSO
PROTESICO-RIABILITATIVO

Il Centro Protesi Inail vede al suo interno una
componente tecnica destinata alla costruzione
di protesi, ausili e presidi ortopedici personaliz-
zati, una componente sanitaria con rieducazione
funzionale edegenzaeunadisostegno psico-
logico e sociale, oltre ai servizi che integrano
il trattamento protesico-riabilitativo: mobilita
con veicoli, orientamento professionale, sport.
La persona viene seguita da un punto di vista
tecnico, sanitario e psicosociale per valoriz-
zarneleabilitaelerisorseindividuali, su cui
puntare per raggiungere il massimo livello di
autonomia possibile.

Questa metodologia mira a rendere pil concre-
ta I'opportunita di reinserimento nel mondo del
lavoro, nella famiglia e pit ampiamente nella
vita sociale. Il percorso protesico-riabilitativo
sisviluppa in tre fasi fondamentali:

¢ Primavisita tecnico-sanitaria con colloquio
psicosociale. Equesta la fasein cuiviene sta-
bilito I'obiettivo riabilitativo ed elaboratoil
progetto personalizzato sul quale si basera
tutto il percorso paziente.

¢ Trattamento protesico-riabilitativo conre-
alizzazione del dispositivo personalizzato e
contestuale training riabilitativo per l'inse-
gnamento al corretto utilizzo con verifiche
periodiche.

¢ Valutazione conclusiva dell’intero percorso
riabilitativo.

Questo modello operativo pone il paziente
al centro del proprio percorso riabilitativo,
rendendolo attore principale e non semplice
destinatario di un trattamento.

Per questo motivo, almeno per la prima for-
nitura, si prevede che il paziente rimanga in

ricovero per effettuare il training riabilitativo
diinsegnamento all’uso della protesi.

Il Centroinfatti dispone di 90 postiletto ed
accoglie infortunati sul lavoroe tecnopatici
assistiti dall'Inail, cittadini di tutto il territo-
rio nazionale assistiti dal Servizio Sanitario
Nazionale e personecon disabilita provenienti
anche dall’estero.

TRATTAMENTO INTEGRATO
DEL PAZIENTE

Il paziente viene seguito con un approccio globale
bio-psico-sociale che nell'ambito del progetto pro-
tesico-riabilitativo, integra aspetti tecnici, sanitari,
psicologici e sociali, al fine di facilitare il reinseri-
mento sociale della persona.

Livello psicologico

L'obiettivo € la ristrutturazione cognitiva neces-
saria alla partecipazione attiva del paziente al
trattamento riabilitativo. L'amputazione infatti crea
una drammatica frattura nello schema corporeo,
nell'immagine di sé in cui risiede il fondamento
stesso dell'identita personale e di conseguenza
nelle relazioni col mondo esterno.

Livello senso-motorio

L'obiettivo e di ricondurre il paziente amputato alla
massima autonomiain modo da consentirgliuna
normale vita di relazione, aiutandolo a costruire un
nuovo sistema di riferimenti a partire dal moncone
ed a riconoscere l'ausilio protesico come sostituti-
vo del proprio arto.

Livello ambientale

L'obiettivo & di formare tutti gli operatori affinché,
attraverso la condivisione dei valori che ispirano
lafilosofiadel Centro, collaborinoinmanierapar-
tecipata, oltre che professionale, al recupero del
paziente protesizzato. Migliorando quindi la rela-
zione operatore-utente, verra offerto un servizio
qualitativamente superiore.
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L’ATTIVITA DEL CENTRO

Il Centro Protesi offre ai propri utenti specifici
prodotti e servizi nell'ambito di un trattamento
protesico riabilitativo che guarda alla globalita
della persona.

IL TRATTAMENTO
PROTESICO/ORTESICO-RIABILITATIVO
PERSONALIZZATO

Protesi eortesi

Il Centro costruisce e applica presidi ortopedici
(protesi e ortesi) personalizzati per tutti i livelli di
amputazione caratterizzati da:

¢ Estrema personalizzazione

e Utilizzo di componentisticatecnologicamente
avanzata

¢ Tecnichedicostruzioneall’avanguardia

¢ Materialiingradodiridurreil pesodel presidio
e dimigliorarne il comfort

Elemento caratterizzante del lavoro tecnico
svoltoal Centro Protesi & la costruzione dell’in-
vasatura, cioé della parte protesica destinata ad
accogliereilmoncone: siparte da un calco diges-
sorealizzato sulle caratteristiche del paziente:
perconsentire la massima personalizzazionee
lamigliore indossabilita del presidio.

E infatti di estrema importanza ricercare costan-
temente soluzioni tecniche che rendano sempre
pit confortevole |'uso della protesi.

L’Area Tecnica, di cui € responsabile un Direttore
tecnico, € suddivisain linee di produzione coordi-
natedaresponsabilidilineaevioperanotecnici
ortopedici e operatori tecnici.
Lelineediproduzione sonospecializzate perti-
pologia dipresidio:

e Linea protesi di arto superiore
e Linea protesi in silicone

e Linea protesi transfemorali ed anca
e Linea protesi transtibiali e piede

e Linea ortesi

e Linea calzatureortopediche

Perottenereil completo reinserimento dei pro-
pripazientinello specifico contestodivita, la
costruzione di protesi e presidi ortopedici & inte-
gratadaunaseriediserviziche contribuiscono
a realizzare e completare il trattamento protesi-
co-riabilitativo del Centro Protesi Inail.

Assistenza sanitaria e riabilitazione

Il Servizio medico, di cui & responsabile il Diret-
toresanitario, € coordinatodalmedicodireparto
edhailcompitodigarantirel'assistenzasanitaria
ai pazienti in trattamento residenziale o semiresi-
denziale.I mediciditale Servizio sonospecialisti
in medicina fisica e riabilitazione e si avvalgono
dellacollaborazionedimedicispecialistiinmedi-
cinainterna, cardiologia, ortopedia, dermatologia.
Per garantire un‘assistenza medica continuativa,
e attivo un Servizio di Guardia medica interno 24
ore. Il Servizio medico & supportato dal Servizio di
assistenza infermieristica gestito dal coordinatore
infermieristico e in cui operanoinfermierie ope-
ratori socio-sanitari.

I Servizio di riabilitazione funzionale, di cui &
responsabile il Primario fisiatra, & formato da
medici fisiatri e fisioterapisti. Nell'ambito del
progetto protesico riabilitativo individuale, si oc-
cupadei programmi di attuazione dello stesso,
effettuando prestazioni terapeutiche e valutative,
quali: percorso di addestramento all'uso con pro-
tesidiartoinferiore, percorso diaddestramento
all'uso con protesi di arto superiore, percorso di
addestramento all’'uso con protesi ad elevata tec-
nologia, percorso diaddestramentoall'uso con
tutori, terapie fisiche, terapie manuali, rieducazio-
ne neuromotoria, con valutazione finale del grado
di raggiungimento degli obiettivi del progetto ria-
bilitativo.
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Supportopsicosocialeeserviziallapersona

Il Servizio psicosociale svolge attivita di acco-
glienza, consulenza e sostegno psicologico e
sociale al paziente durante le fasi del percorso
protesico-riabilitativo. In sintonia conil modello
bio-psico-sociale, considera la persona nella sua
globalita tenendo conto delle risorse personali,
dell'ambiente sociale, familiare e lavorativo; segue
il paziente dalla fase della prima visita sino alla
degenza, per sostenerlo nel percorso di riproget-
tazioneefacilitarneil rientro nel contestodivita.
Duranteladegenzacurailsostegnoallapersona
in materia di reinserimento lavorativo mediante
attivita di informazione e orientamento, un labo-
ratoriodiinformaticaassistitaedilsupportoalla
ricerca attivadellavoro. Sioccupainoltre dell’e-
laborazione e gestione di progetti e servizi peril
reinserimento nella vita di relazione diretti a fa-
vorirelasocialita, le attivita espressive, iltempo
libero e lo sport.

Ausili

L'Area servizio Ausili e assistenza sul territorio,
di cui & responsabile un Direttore tecnico, € sud-
divisainreparto, settorie puntidiassistenzasul
territorio coordinati dal capo reparto. Vioperano
tecniciortopedici e operatoritecnicispecializzati
pertipologia di ausilie servizi:

e Settore ausili per la mobilita

o Settore cura e igiene della persona

o Settore ausili domotici e informatici
« Centro servizi mobilita con veicoli
¢ Punti diassistenza

L'Area servizio Ausili svolge consulenza, persona-
lizzazione e fornitura di ausili tecnici per la mobilita
(carrozzine, verticalizzatori, ecc.) ed ausili perla
cura e l'igiene della persona. Fornisce informazioni
specialistichesultipodidispositivo pitiidoneoed
effettua interventi personalizzati in relazionealle
specifiche esigenze dell’'utente, anche attraverso

accessi domiciliari peri casi pit complessi. Cura
I'addestramento dell’'utente e dei suoi famigliari
all'utilizzodiausiliparticolari. Sioccupainoltredi
consulenza e fornitura di ausili informatici e ausili
domotici, cioe sistemi di automazione e controllo
ambientale (controllo luci, porte, finestre, telefo-
ni, etc.).

Centro Servizi mobilita con veicoli

II Centro Servizi affronta globalmente |'aspetto
dellamobilitainauto, motoeveicoliingenerale.
Siavvalediunteam medicotecnico chefornisce
ognisupporto nelpercorso perilconseguimento
dellepatentispeciali. Fornisceinformazionisulla
normativa disettore e sulle agevolazioni fisca-
li, offre consulenze personalizzate per la scelta
e l'adattamentodel veicolo. Sioccupa dell’adde-
stramento all’'uso di ausili per la guida, effettua
valutazionidella capacitadiguida, teste prove
pratiche su veicoli multiadattati. Attraverso |'au-
tofficinainterna, installa gli ausili perla guida e
perl'accesso alla vettura.

Percorso riabilitativo ausili per la mobilita

Per consentire alla persona che usa la carrozzi-
na di muoversiin autonomia, utilizzando al meglio
I'ausilio, € previstountraining specifico. L'équipe
del Centro Protesi Inail che si occupa di questo
percorso riabilitativo € composta da personale sa-
nitario (un medico fisiatra e due fisioterapisti) e
tecnico (tecnicoortopedico) al finedirispondere
in maniera completa alle esigenze del paziente.
Compitodell’équipeé capireibisognieleesigen-
ze della persona, per poi impostare ed effettuare
un programma riabilitativo al corretto utilizzo della
carrozzina, migliorarne la conoscenza e aumentare
I'espressione delle abilita funzionali del paziente.

Protesi e ausili per lo sport

Autonomiae reinserimentosonoiprincipia cuisi
ispira l'attivita che il Centro Protesi Inail svolge non
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solo per gliinfortunati sul lavoro, ma anche, piu
in generale, per tutte le persone con disabilita
motoria. Il Centro Protesi, infatti, seqguendoun
particolare modello operativo, realizza protesi e
presidiortopedici personalizzati, alla cui costru-
zione affianca un training riabilitativo peril corretto
utilizzo del dispositivo fornito. In questo percorso,
anchelosport, rappresentaun momentofonda-
mentale per il recupero di una vita di relazione
autonomaeperlarealeintegrazionedelleperso-
ne condisabilita nel contesto sociale.

Protesi e ausili perlo sport derivano dalla speri-
mentazione di nuovi materiali e tecnologie e dallo
studio didiverse modalita diimpiego e di utilizzo
del dispositivo. L'esperienza maturata nella pro-
gettazione e realizzazione di componenti speciali e
I'impiego di materiali dalle elevate caratteristiche
meccaniche ed elastiche, come fibre di carbonio,
kevlar e titanio, hanno infatti permesso di affron-
tare e risolvere le complesse problematiche legate
alla costruzione di dispositivi fortemente solleci-
tati, quali quellisportivi. Presso il Centro Protesi
Inail vengono costruite protesi per qualsiasi disci-
plina (atletica, sci, tennis, equitazione, scherma,
wind-surf, ciclismo...) da praticare siaalivelloama-
toriale, sia a livello agonistico. A questo proposito
ilCentroProtesirealizzaidispositivididiversiat-
leti della nazionale paralimpica. Inoltre, € attivo un
servizio di consulenza e fornitura di ausili sportivi
(handbike, carrozzine da basket o da tennis, mo-
nosci, ecc.) editraining peril corretto utilizzo del
dispositivo. II"Progetto sport”, in collaborazio-
ne con il Comitato italiano paralimpico, cura gli
aspetti di informazione e orientamento allattivita
sportiva. Inserito nel percorso riabilitativo, offre
agliospitiindegenzaunosportelloinformativoe
lezioni con tecnici federali a cadenza settimanale.
Inoltre mensilmente vengono organizzate uscite
perlapartecipazioneadiniziativedi promozione
e avvicinamento allo sport.

LA RICERCA E LA SPERIMENTAZIONE

IICentro ProtesiInail svolge unasignificativa at-

tivita di sperimentazione e diricerca applicata,
finalizzata a trasferire I'innovazione neiproces-
si di realizzazione delle protesi per migliorare il
comfort, I'adattabilita, la cosmesi e la funziona-
lita del presidio ortopedico, consentendo cosi al
paziente un utilizzo piu adeguato al grado di auto-
nomia chesiprefigge diraggiungere.
Iprogetti2019-2022 riguardanol'evoluzionediun
sistemaimpiantabile perilcontrollodiuna prote-
si dimano e nuove metodiche per il trattamento
delle amputazioni di arto con I'Universita Campus
BioMedico di Roma; lo studio e lo sviluppo di un
esoscheletro attivo per la riabilitazione e di sistemi
protesicididerivazione roboticaconIIT - Fonda-
zione Istituto Italiano di Tecnologia di Genova; la
realizzazione disoluzioni protesiche e dispositivi
innovativi in collaborazione con la Scuola Superio-
re Sant’Anna di Pisa; uno studio sulla stimolazione
elettricafunzionale nel trattamento di persone
conlesionemidollare, conil PolitecnicodiMilano.
Altriprogettiriguardanolostudiodi nuovimate-
riali e componenti osteointegrabili per I'ortopedia
tecnica elo sviluppodiuninnovativo simulatore
diguida, in collaborazione con il CNR; un progetto
per il trattamento delle amputazioni tramite oste-
ointegrazione con gli Istituti Ortopedici Rizzoli; lo
sviluppoperl’applicazione dinuovetecnologieal
servizio degli atleti paralimpici con I'Universita di
Padova.

Con la Northwestern University Feinberg School

ofMedicineeilMinneapolisVeteransAdministra-
tion,ilCentroProtesifapartediunteamdiricerca
internazionaleimpegnatoin uno studio scientifi-
co sull'invasatura protesica. Il progetto, a durata
triennale, haavuto accesso aifinanziamentidel
Dipartimentodella Difesadegli Stati Uniti.

LA DIDATTICA E LA FORMAZIONE

Nel settore dell'ortopedia protesica, nazionale ed
internazionale, il Centro Protesi Inail &€ considerato
un importante punto di riferimento. Da ci0 deriva
ilruolo cheil Centrosvolge come partner dipre-
stigiose Universita nellattivazione di alcuni corsi
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di laurea e di specializzazione e nell'attivita di do-
cenza etirocinio.

Ognianno, inoltre, accoglie diverse delegazioni
pervisite conoscitive e didattiche e tecnicie tesi-
sti instage.

Sulversanteinterno, laformazione e da sempre
considerata un percorso necessario per la cre-
scitaedilmiglioramento professionale, concorsi
mirati all’aggiornamento ed all'apprendimento di
innovazioni tecniche e sanitarie e percorsi forma-
tivisullaqualitadellarelazioneconl'utenteesulla
motivazioneindividuale.
Oltreallecompetenzetecnicheg, infatti, fondamen-
tale che gli operatori del Centro Protesi abbiano
la consapevolezza diessere parte integrante di
un processo pillampio che siispiraal concetto di
centralita della persona come valore guida, svilup-
pando una sensibilita nei confronti del proprio ruolo
all'interno del “percorso paziente” e acquisendo gli
strumentiperil rafforzamento deiprocessidiin-
tegrazionefunzionaleedinterfunzionale.

IL DECENTRAMENTO DEL SERVIZIO

Per rispondere alle esigenze dei propri assistiti,
I'Inail ha messo a punto un piano di decentramen-
to territoriale dei servizi del Centro Protesi Inail
diVigorso diBudrio. L'obiettivoe quello dicreare
una rete di strutture omogeneamentedistribuite
sulterritorionazionale peravvicinareil servizio
aipropriinfortunati, renderlopitaccessibileein-
fluire positivamente sulla loro qualita di vita. Tale
progettohavistol’aperturadiunaprimaFilialea
Roma, di una Filiale a Lamezia Terme e di Punti
di assistenza, oltre che presso le Filiali di Roma
e Lamezia Terme, a Torino, Milano, Venezia, Bari,
Napoli, Palermo. I Puntidiassistenzaoperanoin
stretta sinergia con il Centro Protesi e provvedono
alla consulenza e fornitura delle diverse tipologie
diausili e alla loro personalizzazione e riparazione.

La Filiale di Roma

LaFiliale diRoma e statainauguratail 15 ottobre

1996 eoperadal dicembre 2013 pressoil Presidio
Ospedaliero CTO'A. Alesini’della ASLRoma 2.
Certificata UNI EN ISO 9001:2015, la Filia-
le € autorizzata dalla Regione Lazio a erogare
prestazioni protesico-riabilitative in regime re-
sidenziale e semiresidenziale non ospedaliero,
e in regime ambulatoriale. Basata sul modello
organizzativo del Centro di Vigorso di Budrio,
si avvale di personale altamente specializzato
e di attrezzature e tecnologie all'avanguardia.
Disponeinoltredistanzeperl‘accoglienzadegli
utenti nel periodo di trattamento protesico-ria-
bilitativo residenziale.
LaFilialediRomarealizzaefornisceprotesie
ortesi personalizzate, eroga il training riabili-
tativo perun piu efficace utilizzo deipresidie
trattamenti di rieducazione funzionale per infor-
tunatisullavoronelcorsodelperiododiinabilita
temporanea assoluta. Il trattamento € integrato
con il servizio di supporto psicosociale e i ser-
vizi alla persona (vita di relazione).
Sperimentainoltrele pilavanzatetecnologiee
innovativi processi di costruzione dei dispositivi.
LastrutturaospitailPuntodiassistenzaRoma,
che fornisce a infortunati sul lavoro dispositi-
vieausilipersonalizzatiperlacurael’igiene
personale, la mobilita, la comunicazione e gli
adattamenti dellacasa.
Prodotti/servizi presso la Filiale:
e prime visite tecnico-sanitarie di valutazione per
definireil progetto protesicoriabilitativo
e personalizzato
e produzione e fornitura di protesi e ortesi
¢ training all’'uso dei presidi ortopedici nell'ambito
del progetto riabilitativo
e visite fisiatriche
o fisiochinesiterapia ambulatoriale
e idrochinesiterapia
e ambulatorioperiltrattamentodeldolorein pa-
ziente consindromeda artofantasma
e ambulatorio peranalisidelmovimento e valu-
tazione baropodometrica staticae dinamica
e supporto psicosocialeeserviziallapersona
o fornituradidispositivieausiliacuradel Punto
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La Filiale di Lamezia Terme

Inauguratail 15 gennaio 2018, la Filiale nasce per
garantire una piu efficace erogazione delle presta-
zioni protesiche e riabilitative a favore dei cittadini
della Calabria e Regioni limitrofe.

Con l'obiettivo di ottenereil massimo recupero pos-
sibile per la persona con disabilita, supportandola
nel percorso di reinserimento nella vita familiare,
sociale e lavorativa, la Filiale di Lamezia Terme del
Centro Protesi Inail realizza progetti protesiciri-
voltisiaainfortunatisullavoro, siaapersonecon
disabilita congenita o acquisita di natura traumati-
ca, vascolare o oncologica. Le prestazioni vengono
fornite con modalita di accoglienza tecnico-ambu-
latoriale.

IItrattamento protesicoiniziaconlaprimavisita
tecnico-sanitaria con colloguio psicosociale. La
visita ¢ effettuata dall'équipe multidisciplinare for-
mata da ingegnere, tecnico ortopedico, medico,
infermiere, assistente sociale e psicologo. In questa
fase per ogni persona viene elaborato un progetto
personalizzato in cui sono indicati il presidio or-
topedico pitiidoneo e i tempi di realizzazione del
trattamento protesico.

Presso i reparti produttivi del Centro Protesi
Inail-Filialedi Lamezia Terme, vengono costruiti
e applicati presidi ortopedici (protesi e ortesi) per
tuttii livelli di amputazione, per la vita quotidiana
e perlosport. I presidi ortopedici sono caratte-
rizzati da elevata personalizzazione, tecnichedi
costruzione all'avanguardia, materiali innovativi
ingradodiridurreil peso del presidio e di miglio-
rarneil comfort.

All'interno del Centro Protesi Inail-Filiale di La-
mezia Terme € presente un Punto di assistenza
ausili che svolge attivita di consulenza, persona-
lizzazione, fornitura erinnovidiausilitecniciper
la mobilita quali carrozzine, verticalizzatori, han-
dbike e carrozzine sportive.

Duranteil periodo diinabilitatemporanea asso-
luta, su richiesta delle Sedi Inail del territorio,
gliinfortunatisullavoro possonoavvalersidelle
prestazioniriabilitative erogate pressoil Centro

Protesi Inail-Filiale di Lamezia. Qui l'infortunato
viene sottoposto ad una visita specialistica fisiatrica
nella quale viene elaborato il progetto individuale
e definito l'obiettivo riabilitativo.

L'infortunato verra poi seguito dai fisioterapisti
nelle terapie fisiche e manuali prescritte e nelle
verifiche periodiche del progetto effettuate dall'ég-
uiperiabilitativa. Alterminediogniciclodicure, il
fisiatra comunichera al medico di Sedeirisultati
raggiunti e, ove necessario, proporra la prosecu-
zione delle terapie riabilitative.

CONCLUSIONI

L'assistenza protesica, nella sua accezione piu
ampia, la fornitura di ausili per 'autonomia, la mo-
bilita e lo sport, gliinterventi perl'adattamento
dell’ambiente lavorativo o domestico, gliinterven-
ti di facilitazione al reinserimento lavorativo, sono
momenti centrali e qualificanti dell’attivita isti-
tuzionale dell’Inail che si pone come obiettivoil
massimo reintegro delle capacita lavorative e del-
lostatodisalute psico-fisicadell’assicuratoaifini
delsuoreinserimentonellavitasocialeintuttele
sue molteplici articolazioni.
Questaélafilosofiaacuisiispirail CentroProtesi
Inail, chehacomeobiettivolarealeintegrazione
della persona condisabilita nel proprio contesto
sociale e il naturale recupero di una vita di rela-
zione autonoma.
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INDISPENSABILE RIATTIVARE

IL TAVOLO NAZIONALE PER L’AGGIORNAMENTO
DEL PROTOCOLLO SULLA SICUREZZA

PER NIDI E SCUOLE DELL’INFANZIA

di Daniele Ilari, Segretario Organizzativo Nazionale UIL FPL

I ndubbiamente la diffusione delcontagio da
Covid-19 e un evento chestaincidendo profonda-
mente sul nostro sistema sociale, sulla struttura del
sistema paese, sul sistema economico, sul funzio-
namento delle Istituzioni. Dall'inizio della pandemia
uno dei temi che ha animato il dibattito politico-isti-
tuzionale & sicuramentequellorelativo allaapertura
insicurezzadellascuola, intesainsensolato, intutte
le sue articolazioni. Parlare di sistema scolastico, di
didattica, & giadipersé unargomentoparticolar-
mente complesso ma lo &€, maggiormente, quando
& necessario coniugare il diritto universale alla edu-
cazioneeallistruzioneconl’'esigenzadigarantire
la salute e la sicurezza degli operatori e al tempo
stessodeibambini, degliadolescentie quindidel-
le famiglie.

Inquestobrevearticolo, milimiterdad affrontare
un segmento dell'ampio settore del pianeta scuola
e precisamente quello relativo al segmento 0-6. Per
intenderci, parliamo dei servizi educativi-scolastici
quali gli Asili Nido e le Scuole dell'Infanzia paritarie.
Conl'emanazione del D. Igs n.65/2017, € avvenuta
I'introduzione del Sistema Integrato di educazione e
istruzione e la creazione dei cosiddetti Poli per I'In-
fanzia che rappresentano, per tale segmento, una
novita sostanziale nel panorama nazionale. Tale
misura, inoltre, dovrebbe finalmente integrare, nel
senso pill ampio del terming, le politiche nazionali,
regionali e locali per l'inclusione, I'apprendimento
elosviluppodellecompetenze peribambinidella
fasciada0a6anni.Le profondeinnovazionicheil
Decreto legislativo ha comportato, soprattutto per
la fascia di eta da 0 a 3 anni, impongono a moltepli-
ci soggettiistituzionali o comunque soggetti gestori

dei suddetti servizi, un riposizionamento strategico
in termini culturali, organizzativi e gestionali, in cui
alcentrodell’offertasiponel’innalzamentointer-
mini quantitativi e qualitativi del servizio educativo
e scolastico darendere all’infanzia.

L’integrazione dei sistemi educativi e scolastici,
pur nelle differenze metodologiche dovute ai di-
versisegmentidietacoinvolti, pone suun pianodi
sostanziale equiparazione culturale la disciplina
dellescienze educativeconquelladell’istruzione
primaria. E unsaltoculturale cheva coltoappieno
e sostenutoin ogni possibile forma.

Fatta questa premessa, per focalizzare il settore
posto al centro delle nostre riflessioni, va detto con
chiarezza che la nostra Organizzazione, difronte
allagravita dellasituazione sanitaria, dovutaalla
diffusione della pandemia, eallaconsapevolezza
delvaloreedell'importanzadigarantirelaripresa
dell'attivita scolastica, ha posto, fin da subito, co-
me questioneineludibile, la necessitadidefiniree
condividere un protocollonazionalesu salute e si-
curezza, omogeneo ed uniforme su tutto il territorio
nazionale, per determinarein manierarigorosalinee
attuative dicondotta, adeguate e stringentida parte
del Governo. Il puntofondamentale pernoi& sempre
stato mettere i bambini, le famiglie, gli operatori
tuttiin condizioni di totale sicurezza, ricercandoil
giusto bilanciamento tra esigenze di conciliazione
tempi vita-lavoro, diritto alla socialita dei bambini,
e condizioni di tutela, salute e sicurezza degli uten-
tiedel personale coinvolto. Allo stesso modo, con
altrettanta chiarezza, abbiamo chiesto di definire
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il ruolo del MIUR, delle Regioni e dei Comuni e dei
soggetti coinvolti nell'attivita di gestione, di portare
avanti un piano di rafforzamento degli organici, di
investire maggiori risorse sul tema della sicurezza,
dell’edilizia scolastica e della ristrutturazione degli
spazidiasili e scuole dell’infanzia.

Sullabase diquesti presuppostisi & quindi defini-
toil: “Protocollo d'intesa per garantire la ripresa
delle attivita in presenza dei servizi educativi e
delle scuole dell'infanzia, nel rispetto delle rego-
ledisicurezzaperilcontenimentodelladiffusione
del Covid-19".

Nel confronto, il testo ha raccolto diverse modifi-

cheeintegrazioni,chereputavamoessenzialiper

poter procedere ad una sottoscrizione. Un con-
fronto particolarmente complesso che havistola
partecipazione dei Ministeridell'Istruzione, della

Famiglia, del Lavoro e della Salute oltre alla pre-

senza delle Regioni, dell’Anci, dell'Inail, del Comitato

tecnico-scientifico, del mondo delle Associazioni e

della Cooperazione nonché chiaramente delle Or-

ganizzazioniSindacaliconfederalie dicategoria.

In particolare, appare opportuno fare unasintesi di

alcune misure, particolarmente significative, intro-

dotte dal protocollo:

* L'impegno condiviso delle parti, riportato in pre-
messa, agarantireladidatticaa“bolle”; aindi-
viduaresoluzioni peril c.d. personalein condi-
zionidifragilita; a garantireun potenziamento
degliorganici.

o | 'istituzione di un tavolo nazionale permanente,
con funzioni di monitoraggio, al fine di assicurare
che le attivita educative e scolastiche si svolgano
in osservanza delle misure di sicurezza, previste
dal protocollo, conloscopodigarantirela piena
edeffettivatuteladellasalutedeibambini, delle
famigliee dituttoil personale coinvolto.

¢ L'introduzionediuntavolo permanentediconfronto
regionaleconunafunzionediraccordoconil Ta-
volo nazionale permanente e le istituzioni educa-
tive e scolastiche, perfornire loro soluzionicon-
crete alle problematiche segnalate.

* L'opportunita data di svolgere test diagnostici per
tuttoil personale, inclusol’eventualepersonale

supplente, sulla base dei criteri della volontarieta
diadesionealtest, dellasuagratuita e del suo
svolgimento presso le strutture di medicinadibase.
¢ L'individuazione, intuttiiservizieducativie lescuo-
le dell'infanzia, della figura del medico competente.

e L'aggiornamento del Documento di Valutazione
Rischiperadeguarloal Protocollo e il confronto
sui contenuti del protocollo con le rappresentanze
sindacali e gliRLS.

e La valorizzazione del ruolo del coordinamento pe-
dagogico che potra chiedere, ove reputi necessa-
rio, un confronto con psicologi o pediatri assegnati
allistituto dalle ASL di riferimento.

oL 'istituzionedellacommissionedimonitoraggio
per I'applicazione del protocollo in tutte le struttu-
re paritarie pubbliche e private del segmento 0-6.
Isoggettigestoridiunapluralitadistrutturepo-
tranno istituire un‘unica commissione di verifica.

e L'introduzione di ulteriori norme relative ai dispo
sitivi di protezione individuale; all'informazione e
formazione del personale; alla gestione degli
ingressi; alla puliziadiluoghie attrezzature;
allagestioneinsicurezzadeglispazicomuni.
Tali prescrizionifanno del protocollo uno strumen-
tofondamentaleaifinidiunariaperturainsicu-
rezza dei servizieducativi0-6.

Ilproblemaeéche, adistanzadicircaseimesidalla
condivisione del protocollo, siamo costrettia se-
gnalare una serie di criticita che impongono una
seria riflessione nell’'organizzazione e gestionein
sicurezza dei servizi.

Di seguito ne evidenziamo alcune, che riguardano:

- Didattica a “bolle”. Nonostante nel protocollo sia ri-
portato, inpremessa, I'impegno condiviso delle parti
a garantire la didattica a “bolle” ed a individuare so-
luzioni per il c.d. personale in condizioni di fragilita,
questo non sempre € avvenuto. In molte strutture,
infatti, in caso di assenza del personale docente, le
sostituzioni sono avvenute all'interno dell'ambito e,
inalcunicasi, addiritturafraivariambitiequindisi
e assistito ad un movimento di lavoratori su diver-
sescuoleedasilinido. Tutto cio ha comportatoun
evidente aumento della soglia di rischio per even-
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tualicontagisiadeilavoratorichedeipiccoliutenti
g, oltretutto, non si € proceduto ad operare tutte le
sostituzioniin caso difragilita;

- Organici. Non si e proceduto ad un potenziamen-
to degli organici;

- DPI. LafornituradeiDPIéspessocarenteinmol-
te strutture scolastiche e - cosa ancora pitigrave
- spesso per problematichedimero carattere bu-
rocratico. Da questo puntodi vista abbiamo chiesto,
a piu riprese, la fornitura di mascherine FFP2 in
sostituzione di quelle chirurgiche, a nostro giudizio
non sufficientemente idonee a mettere in sicurez-
za il personale;

- DVR. L'aggiornamento dei DVR, per adeguarlial
Protocollo, non viene effettuato ne tantomeno ven-
gono convocate le rappresentanze sindacali e gli
RLS perattivareilconfrontosutaleaspetto;

- Commissioni Covid-19. L'istituzione automatica
delle Commissioni Covid-19 e rimasta disattesa,
malgrado espressamente prevista dalProtocollo;
- Formazione e informazione. Si & assistitoa una
totale mancanza di formazione e informazione del
personale e soprattutto deireferentiCovid-19.
Per tutte queste ragioni, abbiamo chiesto, cosi co-
me previsto dal Protocollo, |'attivazione del Tavolo
Nazionale permanente di cui alla lettera a) del Pro-
tocollodel 14 agosto u.s, per affrontare con cadenza
periodica, le questioni di maggiore interesse e le
criticita pervenute tramite richieste dei soggetti ge-
stori, dei Direttori generalio dei dirigenti preposti
agliUfficiScolasticiRegionaliodirettamentedalle
organizzazioni sindacali.

Abbiamo piu volte rappresentato alle partiistitu-
zionali, presenti al tavolo di confronto, lo stato di
grande sofferenza che va attraversando il segmen-
to0-6 comunaleafrontedellamancataoparziale
applicazione del protocollo stesso, con particolare
riferimento alla mancata istituzione delle commis-
sionidimonitoraggio e aitavoliregionali.

Le difficolta deiterritorisonotalichead oggi molti
sono in stato di agitazione 0 hanno indetto iniziative
dimobilitazione, soprattuttoa causadellamancanza
di personale e dei Dpi indispensabili per garantire le
bolleelatenutadelsistemain presenza.

Nell'affrontare tali questioni, anche con il CTS, ab-
biamo sottolineato come questa situazione derivi
non solo dalle inadempienze delle amministrazio-
ni,madagravicarenzecheilsistemariscontrada
tempo e che la situazione di emergenza ha fatto ar-
rivare ad un punto di rottura.

Abbiamo sottolineato che le lentissime risposte da
partedelleAsl oberatedallavoro,impedisconola
flessibilita in entrata ed uscita delle bolle nelle strut-
ture in caso di contagi, sottolineando la necessita di
garantireun canale diretto e costantetra le strutture
scolastiche e le strutture sanitarie nella gestione del
contagio. Ma indubbiamente le problematiche che
emergono sono, come gia accennato precedente-
mente, legate a carenze endemiche e che il sistema
riscontraormaidatempo. Inmeritoal personale,
infatti, appare opportuno evidenziare:

A) I'esigenzadiampliarelerisorse disponibiliperil
rafforzamento degli organici delle scuole paritarie;

B) il problema dei titoli di accesso, oggi troppo stretti
pergarantireun’offertadilavoratoripubbliciade-
guata alle esigenze dei segmenti 0-3 e 3-6. Per
il segmento 0-3 sarebbe necessario, anche solo
temporaneamente, aprirel’accessoatuttiititolie
qualificheL19, ai sensidellanormativavigente, e
permettereil reclutamento per le supplenze annua-
lianche deilaureandi, come €& gia stato fatto peril
segmento 3-6 statale.

La difficolta a reperire personale diventa sempre
pil drammatica perché, oltre a coprire le malat-
tie, bisognaanchecoprirelariaperturadelle bolle
bloccate dai controlli sanitari;

C)lerisorse debbono essereimmediatamente spen-
dibili per il potenziamento degli organici sia pubblici
che privati, anche anticipando i fondi previsti, per il
2022 pergliasili,dallaleggedibilancio2021;

D) € necessario prevedere contratti per il rafforza-
mentodeiserviziele supplenze, almenoannuali,
ancheperrenderlepiuappetibiliailavoratoriinte-
ressati;
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e) occorre facilitare le possibilita di utilizzo delle
graduatorie e predisporre procedure pil snelle per
reperire personale ed assumerlo.
Parallelamente alle questionilegate allerisorse e
alle dotazioni organiche appare, allo stato attuale,
altrettanto urgenteavererispostein meritoall’'u-
tilizzo delle mascherine FFP2 e alla necessita di
procedere rapidamente ad un aggiornamento dei
DVR edel protocollo.IIMiur, purconcordandosul-
larichiesta di aggiornamento del protocollofatta
dalle 00.SS., difatto non ha pit convocato il tavolo
nazionale e halasciatoil tema dei DPI alla gestio-
ne, a livello territoriale, di tale aspetto. Il risultato &
che, 0ggi, abbiamounasituazionenonomogeneané
tantomeno uniforme in merito all’utilizzo dei dispo-
sitivi di protezione e sta mancando quell’elemento di
raccordo, che la nostra organizzazione ha sempre
considerato strategico, tra tavoli regionali e, quin-
di, consapevolezza e conoscenza dei problemisul
territorio, e tavolo nazionale.

E pill che mai evidente che, proprioalla luceditali
considerazioni, siaimportante dare gambe ai tavoli
regionali e cercare didare una cadenza periodica
al confronto.

Comprendiamo benissimo la difficolta e la comples-
sita della situazione, ma pil riusciamo a costruire un
meccanismo sinergico tra tavoli regionali e tavolo
nazionale, piu creiamo le condizioni per affrontare
almenoi problemi pit urgenti.

In tal senso, appare interessante evidenziare
i risultati di una recente indagine, del ricercato-
re dell'Universita di Torino, Alessandro Ferretti,
sull'andamento dei contagi nella regione Piemon-
te, dacuisievince, limitandocial segmento posto
al centro del nostro focus, che:

“La percentuale dei contagi tra il personale del-
le scuole materne é la piu elevata di tutte. Nella
settimana del 2 novembre la percentuale di con-
tagi e salita sensibilmente, main assenza di
misurerestrittive ha continuato la crescita e nel-
la settimana del 23 novembre € arrivata quasi al
quadruplo dell'incidenza sulla popolazione ge-
nerale. Sommandoi contagi di tutte le settimane
risulta essersi infettato il 10,8% del personale”.

E ancora, le sue conclusioni: "Il fatto che l'inci-
denza del contagio tra il personale scolastico sia
sensibilmente piu alta di quella generale é indi-
cedelfatto, chetale personaleé pituespostoal
contagio rispetto alla media della popolazione.
Se le scuole non fossero un luogo ove avviene il
contagio, cisiaspetterebbe un’incidenzasimileo
inferiore a quella della popolazione. Dal momen-
tochel'unicadifferenzarilevantetrail personale
scolasticoelapopolazionegeneralestanellapar-
ticolare attivita lavorativa, e evidente che la causa
dell'incidenzapiu elevata sta proprio nell'attivita
lavorativa stessa”.

Anchein Umbria, i dati ufficiali forniti dalla Regio-
ne, il 5 febbraio, ad una settimana dalla sospensione
delladidatticain presenza, evidenziano unadiminu-
zione dei contagiati ma al tempo stesso riaffermano
la necessita di dare sequito all‘attivita di prevenzio-
ne, con numeri significativi nella scuola dell'infanzia,
nella primaria e nelle scuole secondariesia per gli
alunni che per il personale docente con ben 520
persone in isolamento nella scuola dell'Infanzia.
Attualmente nella provincia di Perugia i servizi edu-
cativi e le scuole dell'infanzia rimarranno chiusi fino
la 21 febbraio. A Milano, I'Agenzia per la tutela della
salute della Citta Metropolitana segnala un aumen-
to dei casi di contagio tra studenti e insegnanti, che
riguardatuttelescuolediogniordineegrado.
Ora senza generalizzare né tantomeno trarre con-
clusioni affrettate, sottolineando che la competenza
in materia € certamente del Ministero della Salu-
te, del CTS e del Miur ci sembra importante non
sottovalutare materie di tale delicatezza e, almeno
su temi quali la sicurezza del personale scolasti-
co, prevedere I'adozione di misure adeguate, quali
adesempio l'utilizzosututtoil territorio nazionale
dimascherineFFP2 e, |'aggiornamentodel Proto-
collo,allalucedellecriticitaemerseinquestimesi,
pergarantiremaggioresicurezzaaibambiniealle
loro famiglie.

Sutaliaspetti e necessario intervenire con l'obiettivo
diaveresituazioniedisposizioniuniformied omo-
geneesu tutto il territorio nazionale.

Non da ultimo, vasottolineata lasituazione relati-
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va al piano di vaccinazione anti-Sars Covid-19 peril
personale educativo-scolastico e ausiliario, impie-
gato nelle attivita didattiche per la fascia 0-6 anni.
Avendo, infatti, preso visione del Piano Nazionale
per la strategia nazionale di contrasto alla diffusio-
ne dellapandemiada Covid-19, approvatoin data2
dicembre 2020 e successivamente integratoindata
12 dicembre dello stesso anno, pur apprezzando il
notevole sforzo postoin essere da tutte le istituzioni
chiamate a supportareil piano vaccinale, ritenia-
mo doveroso, a tutela delle operatrici e operatori
indicate in oggetto che, tra le categorie inserite nei
servizi pubblici essenziali prioritari, 0 comunque ac-
creditati, venga incluso il personale docente e non,
ricomprendendo anche il personale impiegato nelle
attivita educative e scolastichea diretto contattocon
la fascia di eta dei bambinida 0-6 anni, dicuial D.
Ilgsn.65/2017. Nonsipudnonsottolinearechedetto
personale, in tutto il periodo dell’'emergenza sani-
taria connessa alla pandemia da Covid-19, sia stato
di fatto impiegato con continuita da parte degli enti

0 soggetti gestori nell'accogliere, accudire, educare
eistruireibambiniperlafascia0-6, contribuendo
adassicurarelatenutasocialeedeconomicadelle
comunita locali di riferimento. La nostra non & solo
una rivendicazione di carattere meramente sinda-
cale ma una misura di assoluta rilevanza proprio al
finedigarantirela continuitadidatticaelasalutee
sicurezzadeibambinie dellelorofamiglie.
L'auspicioquindi, nel chiudere questo breve focus
sul protocollo per lariaperturain sicurezzadiasili
nido e scuole materne e di riprendere il confronto in
merito all'aggiornamento del protocollo, come del
resto condiviso dal Miur e dal Ministero della Sa-
lute, dando corpo e sostanza al coordinamento tra
Regioni, regolarita ai tavoli regionali e agli incontri
a tema sul tavolo nazionale, distinguendo dagli in-
contri meramente sindacali, che devono seguire un
proprio decalogo ma con |'obiettivo prioritario di su-
perare le criticita emerse in questi mesi e garantire
lacontinuitadidatticaelamessainsicurezzadelle
strutture scolastiche.
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DIGITALIZZAZIONE:
OPPORTUNITA O RISCHIO?
diRobertaMusu, SegretariaNazionale UILCOMUIL

I protocollisanitarilegatiallo statodiemergenza,
I'accelerazione del processo di digitalizzazione cau-
satadalla“costrizione” diremotizzare tutte le attivita
possibili per ridurre le presenze nelle aziende, ha
fattonascere unanuovafrontiera sultema salute
e sicurezza neiluoghidilavoro.

Le attivita manifatturiere che necessitano diuna
presenza “fisica” delle persone dedicate alla produ-
zione hanno dovutofarei conticon unarevisione dei
modelli organizzativi e con una nuova dimensione
degli spazinell'ottica del rispetto del distanziamento,
oltre all'esigenza di fornire nuovi DPI (mascherina e
prodotti disinfettanti) alle lavoratrici e ai lavoratori.
Illavoro agile o smartworking e statoimplementato
anche nei luoghi di lavoro in cui veniva considerato
untabu, conrisultatichehannosorpresoanchele
aziende pil scettiche su questa modalita di lavoro.
Consapevoli che lo stato di emergenza non e ter-
minatoe cheé necessariotenerel'attenzionealta
sultema, iniziare a ragionare sui nuovi strumenti
dicuidotarsiesuirischiemergenticivedraneces-
sariamente lavorare sui nuovi modelli organizzativi
che vedranno l'implementazione del lavoro agile,
post-pandemia.

Affrontareitemilegatia salute e sicurezza ragio-
nando sulla tutela “fisica” ha un impatto piti tangibile
anchesullemisuredisicurezzadaimplementare,
ma, nonostante cio, purtroppo, registriamo soprat-
tuttoinalcunearee produttiveunnumerodiincidenti
mortali che indica la necessita di proseguire ed au-
mentare il lavoro sinora fatto, anche sul piano della
effettiva messain pratica delle misure di preven-
zione e sul corretto utilizzo dei DPI.

Ma le malattie professionali, determinate da scarsa
attenzione all'ergonomia e/0 ad altri fattori riman-

gono tutt’ora elemento ancora complesso e per
alcuni versi sottovalutato, a questo si aggiungono
nuovimodidilavorare, inquesto momentoil pro-
tagonista principale & il lavoro agile.

La salute psichica € un elemento importante, emer-
gono sempre pitl problemi di disagio denunciati da
parte di coloro che non sono stati colpiti direttamen-
te dal Covid-19, ma che hanno subito come tutt* gli
effettidellerestrizioniela costrizione dellaremo-
tizzazione della prestazionelavorativa.

Pro e contro del lavoro agile si potrebbe replicare
superficialmente, ma in un quadro che non puo es-
sere considerato un modello di riferimento, proprio
perché non dettato da scelte autonome la questione
non e cosi semplice e soprattutto: un conto € remo-
tizzarela propriaprestazione, uncontoélavorare
inun modello organizzativo che prevedail lavoro
agilenellasua veraessenza e filosofia.

Sul tema salute e sicurezza sara necessario ra-
gionare in modo attento, per disegnare e costruire
strumentidiconcretatutelainunquadrodievoluzio-
ne complessiva del modello organizzativo in stretta
connessioneconil processodidigitalizzazione.
La creazionediuna culturaalla tutela della salute
che parta “dall’educazione” all’utilizzo degli stru-
menti digitali sara il cuore pulsante dal quale partire
per lavorare al diritto alla disconnessione creando
una maggiore consapevolezza dei rischi connessi
perlanostrasalutein conseguenzadiunavitaco-
stantemente “online”.
Altrettantaimportanzaavrail ruolodellacontrat-
tazione collettivasultemasalute e sicurezza, che
dovra fornire elementi e strumentifinalizzatialla
formazione degliRLS e ad una valutazionedel ri-
schio pi adeguata e rispondente ai nuovi bisogni.
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L'innovazione tecnologica non deve essere vissuta
come un dato negativo, tutt'altro!

Ha migliorato le nostre vite, basti pensare ai pro-
gressiin campiquale quello scientifico.

La possibilita di comunicare con diversi strumen-
ti che ci hanno consentito durante la pandemia di
essere “presenti” anche in una situazione doveil
contatto fisico costituiva un fattore di rischio, senza
“leistruzioni”all’uso, tuttavia, potrebbediventareun
elemento problematicoanche sottoil profilodella
tutela della salute.

AVEYXIdOS13X3d

Le nostre intelligenze, unite ad una forte consape-
volezza dei bisogni, sapranno lavorare per sfruttare
le potenzialita di strumenti innovativi senza demo-
nizzarlie senzadiventarnenévittime né dipendenti.
Gli effettisociali, economicie le conseguenze occu-
pazionalisonoprioritasullequaliilsindacatoegia
concentrato, laUlLhasviluppatounapiattaforma
indicando le priorita da affrontare e ha offerto im-
portanti contributi propositivia 360 gradi.

| cambiamenti, la nostra Organizzazione lo inse-
gna, vannogestitinonsubiti, enoicogliamoanche
in questo caso la sfida per essere protagonisti di
una nuova stagione di cambiamento, sempre al
fianco delle lavoratrici e dei lavoratori.
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RLS DI TRATTA: UN’ESPERIENZA SINDACALE
INNOVATIVA NEL CANTIERE DEL TERZO VALICO

di Mauro Franzolini, Segretario Nazionale FENEAL UIL

Siamo di fronte ad uno dei cantieri pit grandi del
paese:ilTerzoValico,lanuovalineaadAlta Capa-
cita Genova Milano che consentira di potenziare
i collegamenti del sistema portuale ligure con le
principali linee ferroviarie del Nord Italia e conil
resto d’Europa.
Lanuovalineasisviluppacomplessivamente per
53km, dicui36 kmingalleria, etocca 14 comuni
delleprovincediGenovaediAlessandria. Numeri
che descrivono la dimensione e la complessita di
un’opera strategica peril nostro Paese dove ogni
giornooperano piudi2.000 lavoratori.

L'opera si inserisce nel Corridoio Reno-Alpi, uno dei
passaggi della rete strategica transeuropea di tra-
sporto (TEN-T core network), che collega le regioni
europeepili densamente popolatee a maggiorvoca-
zioneindustriale. L'infrastruttura & prevalentemente
costituita da opere in sotterraneo chepresentano
una lunghezza complessiva di circa 84 km. Lo sca-
vodella Trattain sotterraneoavviene peril 36%
inmeccanizzato mediante!’utilizzodi TBM doppio
scudate, mentrelarimanenteparte (64%)mediante

scavo tradizionale “full face”, previo consolidamen-
to del fronte e contorno del cavo.

Come spesso succede in opere caratterizzate da tale
complessitarealizzativa, dovesisvolgonolavorazio-
ni altamente specializzate e contemporaneamente
sitrovano ad operare numeroseimprese diversetra
loro, in termini di dimensione e organizzazione, an-
cheneicantieridel Terzo Valico, nonostanteil grande
investimento economico sul versante della salute
edellasicurezza, sisonoverificatidiversiinciden-
tinell’'ultimotriennio, alcunideiqualimoltogravie
dove purtroppo hanno perso la vita due lavoratori.
Questo ha reso doveroso un ulteriore sforzo in ter-
mini di prevenzione che ha visto coinvolti insieme il
Consorzio Cociv, General Contractor, incaricato di
realizzare I'opera, e le 00.SS. Feneal, Filca e Fillea,
unitiin una battaglia fondamentale che & quella per
latuteladellasaluteedellasicurezzadeilavorato-
ri. Siediscussoalungoperindividuarelesoluzioni
migliori, sfruttando al massimo il sistema di par-
tecipazione attiva che resta per noiil piu efficace
strumento per |'analisi delle criticita quotidiane e
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per il recepimento delle buone pratiche e da que-
sto confronto € nata, ad inizio 2020, I’Associazione
ASSTRA (Associazione per la sicurezza dei lavora-
tori delle costruzioni per la tratta Terzo Valico dei
Giovi). Costituita dalle Organizzazioni Sindacali del-
le costruzioni di Genova e di Alessandria, a seguito
diunimportante Accordo Sindacalechelestesse,
insieme alle Federazioni Nazionali, hanno stipulato
conil Consorzio Cociv.

Una strada mai percorsa e che noi, come Fene-
al, abbiamo, per primi, proposto e sostenuto con
il principale scopodifare prevenzione nei cantieri
delle opere del Terzo Valico creando un organismo
esclusivoal serviziodeilavoratorichegarantisca
il massimo sforzo per la tutela della loro salute. E
natacosilafiguradel Rappresentantedeilavora-
tori di tratta, figura alternativa e non sostitutiva del
rappresentante di sito produttivo (RLSSP), previ-
sto nel contratto nazionale. L'Associazione ha poi
provveduto alla selezione e all’assunzione di tre
tecnici specializzatiin materia di sicurezza del la-
voro, dando loro sia un ruolo di monitoraggio diretto
sui numerosi cantieri della tratta, sia un ruolo di
coordinamento perivari RLS elettinelledecinedi
Imprese coinvolte neilavori.

Per capire davvero la portata di questa innovazio-
need il suo effettivo funzionamento abbiamo voluto
farci raccontare la sua esperienza da uno dei tre
tecnici assunti dall’associazione, Florin Spaciuc,
Rappresentante ditratta.

«Saluto tutti e ringrazio la Feneal e la UIL per
avermi dato la possibilita di raccontare la mia espe-
rienzae lanostraimportante attivitaincampodi
sicurezza sui luoghi di lavoro, in particolare nel set-
tore dell’edilizia, dasempre unodei piu colpitida
incidentigraviespessomortali. Ilmioruolocome
RLS di Tratta nel Terzo Valico, unitamente a quello
dei miei colleghi, ha avuto inizio nel mese di feb-
braio2020. Consideratalaparticolaritadeilavori
nei cantieri del Terzo Valico, la piena operativita di
questa nuova figura ha reso necessario uno spe-
cificopercorsoformativo, inaggiuntaaivaricorsi
nell’ambito della sicurezzaed al corsodi RLST di

120 0re, giain mio possesso. Questa formazione,
della durata di 3 mesi, € avvenuta per lo piu sul
campo, affiancando gli RSPP ed i loro assistenti.
Questo per poter permetteredivisionare tuttele
lavorazioni, comprenderneirischi e, in particolare,
osservare il rispetto delle norme di salute e sicu-
rezza neicantieri».

D. Neldettagliocomesisvolgeillavoroe qualiso-
no gli strumenti che utilizzate?

R. Dopo il periodo di formazione € seguita una fase
preparatoria e organizzativa nella quale si € pas-
satiall’elaborazione del format di verbale con cui
svolgere quotidianamente i sopralluoghiin cantiere.
Inquestomodellodiverbale vengono descrittele
lavorazioni osservate in quel dato momento, ora e
giorno, e annotate le osservazioni, criticita e proble-
matiche inerenti la sicurezza, riscontrate a seguito
dell'osservazione e del confrontocon gliRLS pre-
senti, il tutto completato con le nostre proposte e
suggerimenti. Una copia del verbale € riservata
agliRLS delleimprese ed ha lo scopo, non solo di
informare, ma anche di potenziare il loro ruolo par-
tecipativo nelle aziende. Una seconda copia viene
rilasciata dopo ogni visita alla direzione di cantie-
re,inmododaconsentireintemporealeeventuali
verifiche necessarie ad attuare tempestivamente
interventi di risoluzione delle problematiche da noi
evidenziate. Una terza copia rimane all’associazio-
ne e al rappresentante di tratta che I'ha elaborata,
il quale, in base ai vari report giornalieri, redige una
relazione mensile per ogni cantiere, che verra poi
inviataagliRLS, RSPP, CSE, Direzione di Cantiere
e alle Organizzazioni Sindacali.

D. Puoi farci qualche esempio pratico?

R. Durantei nostri sopralluoghi, uno dei cantieri che
mi ha maggiormente colpito e in parte preoccupa-
to & statoil C.0.P.20 Radimero, dove si procede alla
realizzazione della galleria con scavo meccanizza-
to, con una complessita aggiuntiva: la presenza di
amiantonellarocciadiscavo. Abbiamoosservato
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che tutti i protocolli delle lavorazioni, all'atto prati-
co, risultanoesseremoltorigidiedefficaci. Estato
organizzatosu questo puntoancheunincontroal
quale hanno partecipato le Organizzazioni Sindaca-
li, ARPA, SPRESAL e i rappresentanti dei lavoratori
per un confronto in merito. Il monitoraggio, sia del
materiale di scavo che dell’aria, viene effettuato
240re su 24 e tutti i risultati sono messi a nostra
disposizione per visionarli ad ogni visita in cantiere.
Finoad oggi, tuttelevisitesonorisultatea norma,
inbaseaiDPIusatieal protocollodellelavorazioni
adottato nel cantiere.

Un altro cantiere particolare e il C.0.P.1 Vallemme,
dove I'avanzamento al fronte viene effettuato con
scavo tradizionale e in presenza di gas metano. In
questo cantiere classificato a rischio elevato (clas-
se 2 rischio gas), tuttii mezzi dilavoro, di trasporto
e 'impianto elettrico sono rigorosamente certifica-
ti atex (antideflagrante). Anche qui il monitoraggio
dellaconcentrazionedigasnell’ariag essenzialee
viene effettuato (h24) sia con le postazionifisse che
con i rilevatori mobili usati dal personale addetto al
monitoraggio.

D. Come valuti nel complesso questa esperienza?
Qualisono, secondo te, le criticita e le cose su cui
si puo lavorare meglio ma, soprattutto, gli aspetti

pillinnovativisu cuicontinuareadinvestire?

R. Intuttii cantieri osservatiabbiamo comunque
sempre evidenziato delle problematiche relative
allasicurezzaeinqualchecasoanchesituazionidi
pericoloimminente, soprattuttoall‘internodiim-
prese di piccole dimensioni e in subaffidamento.
Spesso alcune nostre segnalazioni non sono sta-
te prese tempestivamente in considerazione, edi
questo abbiamo prontamente avvisato i nostri re-
ferentiel'/RSPPdelconsorzioconilqualeoperiamo
in stretta sinergia. Il bilancio di questo primo perio-
dorisulta nel complesso molto positivoe in breve
tempoabbiamoosservato consoddisfazionerisultati
positivi in particolare nel campo del coinvolgimento
degliRLS aiqualicerchiamoditrasferirelaconsa-
pevolezza delloro ruolo strategico ed essenziale

al raggiungimento dello scopo finale che & quello
della sicurezza.

Non abbiamo fatto sconti, segnalando prontamente
situazioni di pericolo, che hanno condotto al fermo
immediatodilavorazioni malimpostate che met-
tevanoin grave pericolo i lavoratori. In altri casi
abbiamo favorito, in seguito alle nostre segnala-
zioni, il radicale miglioramento delle procedure e
deiprotocollidilavorazionicomplessesvolteinal-
tri cantieri dellafiliera.

Oltre allavoro tecnico, ognigiorno siprovaa portare
avantiunacampagnadisensibilizzazione deilavora-
torisullaculturadellasicurezzaesiprovanoadare
legiusteinformazionieilsupportoanchemoralee
sociale. Data la nostra posizione di loro rappresen-
tanti esterni non vincolati dall’azienda, i lavoratori si
sono avvicinati e sisono molto aperti nel raccontare
i loro problemi, sia lavorativi che personali, special-
mente in questo periodo di emergenza sanitaria. In
questa fase delicata caratterizzata dai rischi lega-
ti all'epidemia da COVID 19 si € notato un notevole
aumento della preoccupazione, della pressione e di
conseguenza dello stress che, inevitabilmente, au-
mentano il rischio di infortunio, ma le misure messe
incampo, ormaidaquasiunanno, hannogarantitola
gestione dell'emergenza evitando rischi di contagio
della popolazione di cantiere, garantendo all'opera
diproseguirenelpienorispettodellaqualitadella-
voroedellasalutedeilavoratori,anchegraziealla
piena applicazione dei protocolli sottoscritti a livello
nazionale conle OO.SS.

Valecomunquelapenadiavviare,findasubito,un

progetto per approfondire la tematica relativa agli
attualirischipsico-socialilegatiai nuovi metodidi
lavoroin presenzadel COVID19. Trai nostriobiettivi
diquesto 2021 c’einfatti anche quello di propor-
re unanuovaformadivalutazionedelrischioSLC
(stresslavorocorrelato), mettendoin praticala“Me-
todologia perla valutazione e gestione del rischio
SLC" pubblicata da INAIL nel 2017 e sulla quale noi
cercheremo di dare il nostro contributo, frutto di
questa importante esperienza tecnica dal grande
valore sindacale.”
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LE MODALITA PER FARE SICUREZZA

di Domenico Nese, Esperto Salute Sicurezza Ambiente UILTEC

I MODI DI FARE SICUREZZA

NON C'E GIUSTO O SBAGLIATO,

MA CHIEDIAMOCI SE CIO

CHE STIAMO FACENDO FUNZIONA
NEL NOSTRO SPECIFICO CONTESTO.

APPROCCIO BUROCRATICO NORMATIVO

APPROCCIO INGEGNERISTICO

APPROCCIO COMPORTAMENTALE

In che modo si fa Sicurezza nelle Aziende?
Facciamo una premessa: non esiste un modo giusto o sbagliato,
ma chiediamoci, come sta funzionando nel nostro contesto organizzativo?

E efficace 0 meno?

APPROCCIO BUROCRATICO NORMATIVO:

cisilimitaadaffrontarelaSicurezzasolodal punto
di vista burocratico. Si vive cosi la Sicurezza come
una sola produzione di scartoffie, creando intorno
allaSAFETY unclimadinoia, difastidio, diimpro-
duttivita. Insomma: obblighi, sanzioni e procedure.
Quellochemancain questotipodiapproccio e un
coinvolgimentoreale e profondo delle Persone. I
Responsabile della Sicurezza si riduce a fare lo
scribacchino, un mero burocrate che produce tanti
documenti come DVR, POS, DUVRI, senza che poi
questoscriveresitraducaincomportamenticon-
creti e azioni.

APPROCCIO INGEGNERISTICO:

un modo di intendere la Sicurezza rigida, molto le-
gata agli aspetti tecnici, DPI di qualita, procedure
perfette, interventisuirischie sugliambientidila-
voro. Sidedicanooreaperfezionare procedure, a
verificare macchinari, a intervenire sugli ambienti
dilavoro e sulle fonti di rischio.

Il problema & che nella maggior parte dei casi, all'in-
terno dei luoghi di lavoro, sono le Persone a fare
la differenza nella Prevenzione. Si rischia cosi di
nondestinaretempoall’ascolto deibisognidell’a-
zienda e ad unasanacomunicazionea tuttiilivelli
organizzativi.
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APPROCCIO COMPORTAMENTALE:

segliapproccidicuiin precedenzasi possono
rilevare parzialmenteefficaci, unapprocciocom-
portamentale puo essere un vero strumento di
cambiamento per poter raggiungere I'obiettivo
di avere sempre menoinfortuni. Chiapprocciala
Sicurezzadal puntodivista comportamentale, si
impegna a costruire e rinforzare quelle azioni vir-
tuosemessainattodailavoratoridell’Azienda.La
Sicurezzabasata suicomportamentinascedaun
esperimento scientifico condotto da F. B. Skinner,
Professoreall’UniversitadiHarwardilqualerain-
teressato all'osservazione del comportamento. In
generalequandoinAziendavogliamo costruire com-
portamenti sicuri e ridurre comportamenti insicuri
possiamo agire sulle conseguenze che determinano
il comportamento umano.

Cisarebbeancheunaltroapproccio, dicuinonva-
le la pena parlare ed & I'approccioillegale. Quella
modalita cattiva di non fare Sicurezzain cui aguzzini
del male affare propongono all'Imprenditore, spes-
so connivente, di sistemare le scartoffie necessarie
persuperarequalsiasicontrollo, parlodiquelgiro

d'affari illegale, piu volte riproposto anche da alcu-
nimedia, incuilaSicurezza eridottaa unaseriedi
timbri su pezzidicarta o Corsidi Formazionefan-
tasma mai erogati.

Quindi, in conclusione, le vie per fare Sicurezza so-
no tante e nessuno puo dire di avere una soluzione
generale.

E di fondamentale importanza imparare a gesti-
re il comportamento umano perché, in ambito di
Sicurezzasullavoro, la maggior parte degliinfor-
tuni & causata da comportamentia rischio per cui
una corretta gestione del comportamento umano
& eticamente necessaria, oltre che utile ed efficace.

Alla base di questo ragionamento vi & la “Behavioral
Analysis”, ovvero “lI'analisi scientifica del comporta-
mento”-"cosa&”e"cosanone”ilcomportamento
umano e comesimisura - e lesueapplicazioni, la
Behavior Based Safety (B-BS), il protocollo scien-
tifico di eccellenza usato daoltre 40 annidalle
migliori aziende al mondo per ridurre al minimo
possibile gli infortuni e le malattie professionali, or-

mai diventatounostandard diriferimentomondiale.
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L’IMPEGNO DELLA UIL ARTIGIANATO
A SOSTEGNO DELLA TUTELA DEI LAVORATORI
DI COMPARTO E DELLA LORO SICUREZZA

SUL POSTO DI LAVORO

di Il Coordinamento Nazionale dei Lavoratori dell’Artigianato UIL

112020 & stato un anno complicato per le lavoratri-
ci,ilavoratorieleaziendeartigianedicomparto.
Il diffondersi della pandemia Covid-19 ha portato a
una crisi economica in tutti i settori produttivi, non
solo nel nostro Paese.

Anche il comparto dell'artigianato € stato colpito
dalla crisi: molte attivita non hanno resistito e han-
no chiuso, altre hanno diminuito la produzione e
messo i propri dipendenti in cassa integrazione, al-
tre ancora hanno continuato la loro produzione con
immensi sacrifici.

In questo contesto economico, politico e sociale cosi
delicatoe particolare che stiamovivendo, le Parti
Sociali nazionali, le Parti Sociali regionali, gliammi-
nistratori degli Enti/Fondi della bilateralita artigiana
hanno cercato di fare il possibile per ampliare le
tuteleeidirittidicolorocheaderisconoallabilate-
ralita e cercare, allo stesso tempo, di aumentare la
conoscenzadiquestiimportantistrumenti.

A dare risposte durante la pandemia & stato FSBA,
il Fondo di Solidarieta Bilaterale Alternativo di
comparto, nato per assicurare il sostegno al reddito
perle lavoratrici, i lavoratori e le aziende artigiane.
II Fondo ha speso oltre 2 miliardi di euro tra pre-
stazioni erogate e contributia 212.000 aziende e a
750.000 lavoratori e lavoratrici.
Damarzo2020adoggi, questostrumentohado-
vuto rispondere a un boom di adesioni in termini di
aziende e a unaumento delle richieste di prestazioni
erogate a contrastodell'emergenza Covid-19, come
previsto, dai Decretigovernativi.

Importante é stato il lavoro svolto dalle Parti Sociali
che avevano pensato, gia a febbraio scorso, a una
prestazionespecificaantiCovid-19. Fondamentalee
statal‘attivitasvolta poi, dagliAmministratorie dalla

PresidenzaeVicepresidenzaneirapporticonilMi-
nistero del Lavoro, per assicurare di volta in volta le
risorse necessarie all'erogazione delle prestazioni,
eilruoloassunto dalla struttura del Fondo stesso
nel distribuire celermente le risorse al territorio.
Ma la sfida non & ancorafinita! Ora FSBA € impe-
gnatoagestirealmegliolenuoveprocedureperla
fruizione delle 12 settimane di cassa integrazione
previste dalla Legge di Stabilita, oltre che a conti-
nuare a spingere affinché arrivino dal Ministero del
Lavorolerisorsemancantiperliquidarelepresta-
zioninecessarieasupportodeilavoratori.
Altro strumentoimportante, a supportodellaforma-
zione dei lavoratori, € Fondartigianato. Nel 2020, II
Fondo ha pubblicato un Invito specifico per la realiz-
zazionediattivita diformazione continuaa contrasto
degli effetti dell'emergenza sanitaria, con I'obiettivo
di rispondere velocemente ai fabbisogni formativi
connessi anchealla riorganizzazione dellattivita
aziendale. Perilbiennio 2021-2022,iIFondohames-
soincampol'Invito 1-2021 che prevede ottolinee di
intervento che, tenendo conto del protrarsi degli
effetti del'emergenza sanitaria, includono tra gli
obiettivi principali, oltre a quelli pit tradizionali, di:
favorire lo sviluppo di nuove e migliori competenze
a sostegno delle economie territoriali per superare
gli effetti della crisi pandemica, puntare alla forma-
zione delle aziende di nuova adesione e continuare
a favorire l'intreccio tra Fondartiginato e FSBA a
supporto dei lavoratori e delle lavoratrici in sospen-
sione: mentrestaiincassaintegrazione, tiformie
accrescila tua professionalita.

Anche SANARTI, lo strumento di assistenza sa-
nitaria integrativa di comparto, halavorato sulla
possibilita di offrire specifiche prestazionia con-
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tenimento del virus (tamponi, test, indennizziper
isolamenti forzati), prorogando e integrando tale
offertafinoal 31 marzo 2021. Inoltre, per agevola-
reilavoratori e le lavoratrici di comparto, € stato
deciso che dall'anno in corso, il Fondo eroghera
gratuitamente le prestazioni per i figli minorenni
dei dipendenti delle aziende artigiane e degli iscrit-
ti volontari.
Tuttiglisforzifattihannoportatoafarsichequesti
strumenti siano stati dei protagonisti attiviin questa
fasemairisultatiraggiuntisonoil fruttoanchedel
prezioso lavoro svolto sul territorio da parte degli
Enti Bilaterali Regionali, dalle articolazioni regionali
deglistrumentisopracitatie da tuttii colleghi, Re-
sponsabili Regionali, Referenti, Delegati che fanno
parte della UIL Artigianato.

Fin qui abbiamo parlato di bilateralita. Passiamoora
aunargomentodasempremoltoa cuoredella Uil
Artigianato: la tutela salute e sicurezza suiluoghi
dilavoroeallimpegnointaledirezione.
IIProtocollonazionaledel 14 marzo 2020 e le succes-
sive integrazioni del 14 aprile 2020 hanno comportato
lasottoscrizionealivelloterritorialeeaziendaledi
numerosi accordi e protocollia prevenzione e a con-
trasto sulluogo dilavoro del contagio.
Ricordiamoche, nel periodogennaio-dicembre 2020
sono state 1.270 le denunce di infortunio con esito
mortale sullavoro, il 16,6% circain pil rispettoal
2019. Sitratta didatigenerali preoccupantie cheri-
guardanoancheil settoredellartigianato.
Coninuoviprotocollieimportante, dunque, agire
tempestivamente e farlo nel modo giusto: diventa
fondamentale capire come svolgere funzioni di pre-
venzioneall’ingressoinazienda, come utilizzarei
DPI, come svolgere e quandole azioni di sanificazio-
ne, come gestire il rapporto con i lavoratori esterni
e coni contagiatiin azienda.
Siapreunpanoramacompletamentenuovo.
FondamentaleéstatoilruolosvoltodallePartiSo-
ciali nazionali, quello delle Parti Sociali regionali
dell’artigianatonellasottoscrizionediaccorditer-
ritoriali con gli Organismi Paritetici di riferimento
e la Regione.

Punto chiave ¢, altresi, la funzione svolta dagli

Organismi Paritetici stessi (OPRA e OPTA), dai rap-
presentanti sindacali in azienda, dagli RLS e RLST.
GliOrganismi Paritetici sono chiamatia sopperire
alla costituzione di comitati aziendali, laddove non
sia possibile realizzarli, venendo coinvolti nella re-
alizzazionedi comitatiterritoriali perlefinalitadel
Protocollo.IIRLSTdeveverificarela correttezzae
I'operativita delle misure anti Covid-19 adottate in
azienda.

Non entreremo nel merito del Protocollo. Vogliamo
soltanto sottolineare come, oggi, la pariteticita ar-
tigianaeiRLST, oltre ai compitiloro assegnatidal
D.Igs.81/2008, rappresentinoun ruolo chiaveinun
momento di grande criticita. E di come tale aspetto
debbaessereoggettodiunapiliampiariflessione
delle Parti Sociali di comparto, nel far si che i no-
striRLSTriescanoasvolgerein manierapuntuale
ed efficaceillorolavoroinazienda e chevengano
coinvolti sempre di piti a dare il loro supportoe a
nonessere chiamatisolamentenellafasefinaledi
un intero processo.

Perché, ricordiamolo, il loro lavoro serve tanto a ga-
rantire la sicurezza dei lavoratori e delle lavoratrici
in azienda tanto all'impresa stessa per I'espleta-
mento in modo corretto della sua attivita. E ben
sappiamo quali sono le peculiarita delle aziende
artigiane e comeesse, per piccole dimensionie li-
mitate risorse a disposizione, scontino maggiori
difficolta rispetto alle altre.

Una buona attivita di prevenzione e di vigilanza puo
essere messa in campo attraverso i Rappresen-
tanti per la sicurezza preparati e continuamente
formati. Inoltre, i RLST, insiemeai Delegatidibacino,
sonounpuntodiincontroimportantetrasindaca-
toelavoratori. Attivare questi processie averela
consapevolezza ditutto cio € fondamentale perla
crescitadell’interosistemadella prevenzioneela
tutela della salute e sicurezza.

Ilmomento particolare maallo stesso tempo dinami-
co che sta vivendo |'artigianato (dalla sottoscrizione
dell'intesa applicativa sul modello contrattuale agli
accordi, alle decisioni prese in seno alla pariteticita
eallabilateralita) deve portarciaguardaredopoil
Covid-19,apensareacomeagireatuteladeilavora-
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tori. Questo riguardera tutti gli strumenti bilaterali,
vecchienuovi, conunocchio attentoanche alla pari-
teticita e, dunque, alla tutela della salute e sicurezza
sui posti dilavoro.

Preso atto di tutto cio, come Coordinamento Nazio-
nale della UIL Artigianato ci siamo dati degli obiettivi
per i primi mesi del 2021, tra questi alcuni specifici
inmateriadituteladellasicurezza: dal prevedere
dei corsidiformazione perRLST dicomparto, ag-
giuntivi rispetto a quelliche verranno realizzati dagli
Organismi Paritetici Regionali; al favorire sempre
pitlacondivisione,ancheconiRLSTeiDB,dimo-
mentiinformativi riguardanti tutta la bilateralita
artigiana. Dall’affrontare con le altre Parti Sociali
I'importanza di supportare, promuovere e far cre-
scerela pariteticita artigiana, di pari passo congli
altri strumenti bilaterali; all’'essere attoripartecipi

e attivi delle iniziative che verranno organizzate da
OPNA e dalla pariteticita regionale.

Insomma, I'obiettivo vero & quello di non far calare
mai la guardia su questaimportante tematica, la
cui tutela e salvaguardia, oggi piti che mai, € fonda-
mentaleperilavoratorielelavoratrici, leimprese
e i cittadini, puntando a realizzare un sistema bila-
terale e paritetico che dialoghino sempre di piti e
collaborinoalfinedirealizzareiniziativeeazionia
supporto del comparto.

Nota a margiNe. da questo Numero la Newsletter vieNe
iNviata aNche ai 'l st ai delegati di baciNo, ai CoordiNa=-
meNti regioNali, a chi opera Negli OPFa o opta, ea tutti
gli operatori siNdacali che ai piu diversi titoli e diversificati

coNtesti si occupaNo di artigiaNato Nella uil.
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LA SALUTE E SICUREZZA SUI LUOGHI DI LAVORO

NELLA REGIONE ABRUZZO

di Ernesto D’Eliseo, Dipartimento Salute Sicurezza e Ambiente UIL Abruzzo

La tematica della salute e sicurezza in Abruz-
z0 € grandemente variegata e trova una propria
collocazionenellerealta lavorative pubbliche e
private con undislivello evidente.

Una grande differenza c’e anche tra aziende
private artigiane e grande e media industria,
soprattuttoperladifficoltadiriuscireasindaca-
lizzare le piccole aziende fra le quali, nonostante
I'azione degli entibilaterali e pariteticiconiloro
delegatidibacino eiRlst, risulta estremamen-
te difficile diffondere, in maniera esaustiva, il
principio della tutela deilavoratoriin terminidi
salute esicurezza.

Inognunadiquesteareesinotanoanchedeidi-
stinguo settore per settore, ad esempio in merito
alladiversainfluenza esercitata dagliambienti
di lavoro, intesi nelle loro piu specifiche pecu-
liarita sia lavorative che relazionali.

Nella realta abruzzese bisognerebbe, inoltre, far
uso di buone prassi e di corrette procedure com-
portamentali, necessiterebbe una mediazione di
tipo valoriale da ergere a sistema nei rapporti
relazionalitrale parti, ponendoinessereunot-
timale processo comunicativo reciproco.

L'insieme di elementi vari e tra loro differenti,
dunque, fa da zavorra ad uno sforzo che forse, in
questaRegione pit che altrove, sembra essere
abbastanza complesso da affrontare.

Vaprecisatochein Abruzzo € necessario consi-
derare la materia in argomento tenendo conto
del territorio.

Inlinea dimassimale quattro Province denota-
no situazionidifferenti, ma solo con particolare
riguardo ad elementi specifici: si pensi alla diver-
saestensioneterritoriale,almaggioreominore
livello di industrializzazione, alla differente pre-
senzadirealtalavorativeagricole oartigianali.

II"denominatorecomune”consisteinvece nel-
la scarsa capacita/volonta incisiva in materia
da parte del mondo politico locale che, troppo
spesso, sembra distolto da altri problemi e non
mostra volonta concreta di collaborazione e si-
nergia.

Generalizzare nelle valutazioni comunque, non
risponde sicuramente all’esigenza diun’analisi
basata su elementi di concretezza che sappia
essere propositiva ed utile. Per tale ragione il
Dipartimento Salute Sicurezza Ambiente UIL
Abruzzo opera anche per fornire un‘adeguata
informazione che faccia da contrappeso alla po-
ca consapevolezza che si riscontra tra le varie
figure operanti nei luoghi di lavoro, al pressapo-
chismo e alla pericolosa superficialita di tanti.

Nello specifico, riguardo alle attivita di questo
Dipartimentoregionale, leiniziative sono state
varie, come ad esempio la collaborazione con gli
Istituti scolastici per “I'Alternanza”: hanno avuto
luogo, infatti, presso la sede CSZ UIL di Sulmona
unaserie diincontri con gli studenti e sono sta-
teimpartite lezioniarticolatein Project Work in
sintoniaconleautoritascolastichediriferimen-
to, sulmondodellavorodiieriedioggi, nonché
sulla sicurezza e la salubrita con riferimento al
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D. Lgs.81/2008.

L'ideaéstata quelladifavorire, attraversoil
Dipartimento, un progetto strutturale con le
scuole, per poter istaurare un dialogo costrut-
tivocon glistudenti, persensibilizzarliefornire
loro spunti di riflessione sulle tematiche di sa-
lute sicurezza e ambiente nel mondo dellavoro
che, inundomaniprossimo, livedra protagoni-
stiin prima persona.

Il Dipartimento, tra le altre realizzazioni, ha
elaborato anche un prontuarioinformativo/
formativo ad uso degli RLS finalizzato all’ap-
profondimento delle tematiche e utile, grazie
alla rapida consultazione, per un glossario in
appendice recante laterminologia relativa alla
sicurezza sui luoghi di lavoro.

In linea con le iniziative della UIL nazionale, il
Dipartimento hainoltre messoin cantiere, inam-
bito territoriale altreiniziative: la tessera della
sicurezza e I'anagrafe RLS/RLST. Iniziative che,
subordinatamente al rallentamento generale
dovutoalla pandemia, saranno sicuramentedi
prossima realizzazione.

Eopinione diquesto Dipartimento chein Abruzzo,
su Salute e Sicurezza sul Lavoro sia necessaria
unainversione ditendenza, fondata su una piu
puntuale attenzione al pragmatismo e all’effi-
cienza.

Un corretto approccio organizzativo e gestionale
sirealizzerebbe osservandola“ratio” del Digs.
81/08, dove la volonta del Legislatore si basa sul
conseguimento di obiettivi oltre che sul rispetto
delle regole: una difficile logica da far condivi-
dere edosservare.

Nell’'ambito regionale poi, alcuni elementi ne-
gativi concorrono a rendere pill complessa la
gestione di un disegno sindacale di diffusione
della cultura stessa della sicurezza vista come
binomio inscindibile con la salute dei lavoratori:
un chiaro esempio ne € la frequente difficolta og-

gettiva a comunicare in maniera costruttiva con
la controparte, cioé con chi antepone il conse-
guimentodel profittoallasicurezzaeallasalute
deilavoratori nei luoghi dilavoro.

Nello specifico, abbiamo constatato chel’in-
formazioneelaformazione (art.36 e 37 del
D.Lgs.81/2008) delle figure del Servizio di Preven-
zione e Protezione sono carenti, frammentarie e
pocoincisive, soprattuttonellaPubblicaAmmi-
nistrazione dove, perinciso, il rischio pit grave
e il deficit di cautele prevenzionali.

Altro aspetto da non sottovalutare € che in
Abruzzo, seconda regione italiana per superfi-
cie al massimo livello di pericolosita sismica e
terza regione per popolazione ed edifici residen-
ziali, secondo |'elaborazione dati Istat del Centro
regionaledistudiericerche economico-sociali,
il fattore di rischio per eventi tellurici non trova
adeguata considerazione neipianidievacuazione
dei D.V.R. siadelle Aziende che degli Uffici del-
la Pubblica Amministrazione. In questi ultimi, in
particolare, spesso prevale la burocrazia sulla
sicurezza.InalcuniUfficipubblicidoveilnume-
ro deilavoratoriimpiegati& moltoalto, risultaa
dirpocoinquietantel’assenzaneiDVR degliat-
tiattestantigliavvenutirilieviditenutasismica
degli stabili e di verbali certificanti le avvenute
esercitazioni dievacuazione.

Gliedifici, spesso “storici”, sonoinmassima
parteinadeguatie quasiincompatibiliconl’ap-
plicazione di alcune norme di sicurezza: sono
ancora nitide nella memoria le immagini tele-
visive che mostravano la Prefettura di L'Aquila
ridottaad unammassodimacerieec’edachie-
dersicosasarebbe accadutoseil sismafosse
avvenuto non di notte ma, in orario di lavoro,
con quello stabile pieno di lavoratori ed utenti
dei variservizi.

Inoltre il rischio biologico per covid 19, I'inqui-
namentoambientale, il rischio peramianto, gli
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infortuni sul lavoro, non sono problemi di poco
conto ed i dati sono sconfortanti.

Conlapandemialemisuredisicurezzasullavo-
ro sono generalmente aumentate ma sussistono
sacchediirregolarita inammissibili, presentia
“macchia dileopardo”. In Abruzzo risollevare
I'attenzione sulla sicurezza dei lavoratori va di
paripassoconl’esigenzadiriavviareleattivita:
acausadellapandemiasono 16.000 gliabruzzesi
che hanno persoil lavoro (dati UIL).

Salvaguardare il lavoro rendendolo sicuro € la
scelta vincente, la nostra Confederazione ne
stafacendountemaimprescindibile nella con-
trattazione. Noné&unosloganma, un proposito
concreto, un progetto autentico per la cui realiz-

zazione debbonoimpegnarsituttiisettoridella
UIL condeterminazione.

In materia di salute e sicurezza dei lavoratori,
in Abruzzo, come in ogni altra parte del nostro
Paese, & necessario rapportare le valutazioni
tecnicheconun’esigenzainterpretativa primaria,
cioe lavalorizzazione ed il rispetto della perso-
na umana. A questo proposito, si ha bisogno di
unsupplementodel sensodiresponsabilitacol-
lettivo, che consiste nell'interpretazione etica
dell'intera tematica della sicurezza e della sa-
lubrita sullavoro.

Sarebbe del tutto sterile qualsiasiimpegno
scevrodavalorieprincipi, iltermine stessosin-
dacato ha un significato morale, deriva da due
parole delgrecoantico; syn (insieme) e dike (giu-
stizia), dunque“insiemeperlagiustizia”.

SICUREZZA IN RETE | 2021




DRONI/DEFIBRILLATORI:
LA TECNOLOGIA A SERVIZIO DELLAVITA

di Gino Venturi, Segretario Organizzativo UIL Umbria

Sono due sindacalisti della UIL di Terni, Marisol
Flores e Gino Venturi, i projects manager di “From
Sky To Heart” e "Progetto Vita Terni”, alla cui rea-
lizzazione stanno collaborando 98 partner pubblici
e privati, nazionali e locali. Tra questi un ruolo deci-
sivolohannoanchealcunestrutturedellaUILoad
essacollegate: oltreallaUILTerni,|laUILSCUOLA
Umbria, la UNIAT Umbria, I’'ADOC Nazionaleela
UILFPLNazionale, coadiuvate dalla Effepielle Lab
e SaveAcademy.

Anche l'idea di utilizzare un drone, per assicurare il
trasporto rapido di defibrillatori, € nata in seno alla
UILFPL nazionale, idea “trasformata” poi in progetto
dalla UIL Terni con il finanziamento della Fondazio-
ne CassadiRisparmiodi Narnie Terni.

L’ADOC nazionale si € quindi inserita con un proget-
to specifico di servizio civile.

Si sta anche realizzando, in forma sperimentale, il
progetto del tutto innovativo From sky to heart che
prevede la progettazione e realizzazionediundrone

ingradodifararrivare, insinergiaconil Serviziodi
pronto soccorso di Marche-Umbria del 112, un defi-
brillatore in pochissimi minuti sul luogo dell’evento
anche quando esso avviene in montagnaoin luoghi
nonrapidamenteaccessibiliconinormalimezzidi
soccorso. Questo progetto ha suscitato anche I'in-
teressedellastampaesteraedialtriPaesiche,con
i loro rappresentanti diplomatici, hanno gia par-
tecipato alle manifestazioni realizzate a Terni nel
febbraio 2020.

Lo stesso drone € in grado, attraverso le telecame-
retermichedicuiédotato, diindividuare persone
in vita sotto le macerie, cosa particolarmente utile
in caso di eventi sismici.

Nelfrattempo, sonostatiancheistallatimoltidefi-
brillatori neicomuni della Valnerina mentrese ne
stanno istallando altri nella citta di Terni. Con il Pro-
gettoVitaTerni, finanziatodallaRegione dell'Umbria,
giaincorso, sonostateabilitateall'usodel defibril-
latore oltre 400 persone, mediante numerosi corsi
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BLSD, altre centinaia di persone hanno effettuato
corsi informativi on line e 7.200 persone sono state
sensibilizzate con manifestazionirealizzate nelle
piazze. Iniziative sonoin corso per la scuola pri-
maria, mentre per i ragazzi piu grandi sono stati
effettuati corsi BLSD.
Glistessisonostatirealizzatiancheperleassocia-
zioni sportive e culturali e per la Polizia Locale di
TerniediAmelialecuipattuglievengonodotatedi
defibrillatori. Anchein molti postidilavoro, a partire
da quelli pubblici frequentati da migliaia di persone
(ComunediTernie Cameradicommercio), sistanno
effettuandocorsi.Interiquartierisarannointeressati
dallaformazioneesarannodotatididefibrillatori.
C'¢ inoltre un concorso (video, componimenti, di-
segni mirati alla cultura del pronto interventoin
casodipericolo, conparticolareriguardoall’arre-
sto cardiacoimprovviso) rivolto aglistudenti umbri.
Lapandemiase daunapartecihacostrettiall’uti-
lizzazione del mezzo televisivo per I'erogazione dei
corsi, dall’altra, conle suerestrizioni, harallenta-
toleiniziativein presenza che stanno comunque
procedendonelrispettodellenormedisicurezza.
Altri progetti, gia approvati, prenderanno presto il
via. Traquesti, “Todicitta cardioprotetta”, finanziato
dalla Cassa di Risparmio di Perugia e “Volontari del
cuore”, finanziato dalla Cassa di Risparmio di Terni
cheriguardaicondominieleassociazioni,oltraal-
le farmacie comunali.

Insomma, attraverso questi progetti, si intendono
realizzare i seguenti obiettivi:

1.Installazione di defibrillatori nelle citta e rea-
lizzazione di un drone in grado di far arrivare
sul luogo dell’evento in pochissimi minuti un
defibrillatore.

2. Una campagna di informazione che coinvolga
diversemigliaiadi personeeanchel’abilitazio-
ne di centinaia di cittadini all'uso del defibrilla-
tore.

3. Una campagna sulla prevenzione e sui corret-
ti stili di vita.

Rispettoall’ultimoobiettivo, laUILUmbriastaav-
viando, d'intesa conal UIL nazionale, unacampagna
rivolta specificatamente a lavoratori e lavoratrici e
aidatoridilavoro, cheintende coinvolgere anche
le associazioni datoriali. E stato accertato, infatti,
che 1/3 dei 60.000 casi di arresto cardiaco improv-
viso, purtroppo, avviene durante |'attivita lavorativa,
in aziende che non sempre hanno a disposizione
defibrillatori o personale preparato alla loro uti-
lizzazione.

Eppure, 'INAILhainclusoildefibrillatore semiau-
tomatico per la rianimazione in caso di arresto
cardiacoeicorsiBLSD perimparare ad utilizzarlo
tra gliinterventi peril miglioramento delle condi-
zionidisicurezza neiluoghidilavoro.

Per le aziende che adottano misure preventive che
mostrano un’attenzione superiore alle prescri-
zioni che la normativa per la sicurezza sul lavoro
impone, I'INAIL prevedeinfattidelleriduzionisui
tassi di premio.

La campagna della UIL Umbria, dunque, da una
parteintende sensibilizzarei lavoratori e i datori
di lavoro ad affrontare adeguatamente I'arresto
cardiaco improvviso negli uffici, nelle fabbriche,
negli esercizi commerciali edall’altra, attraver-
so le proprie strutture, intende fornire ai datori
dilavoroil supporto el'assistenzanecessariaper
l'acquisizione di defibrillatori utilizzando gliin-
centivi INAIL.
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ALL — ADATTARE IL LAVORO Al LAVORATORI.
UN PROGETTO DI FORMAZIONE UNITARIO

PER RLS E RLST

di Lorella Parmeggiani e Norma Bai, ENFAP Emilia Romagna

UIL partecipa al Progetto unitario di formazione
“ALL - Adattareil Lavoro ai Lavoratori”che - fi-
nanziatoda INAIL- erivoltoa 1500 RLSeRLST
edegestitosututtoilterritorionazionaledaIAL
Nazionale S.r.l. Impresa Sociale (capofila), Fon-
dazione di Vittorio ed ENFAP Emilia Romagna,
conlacollaborazione di CGIL, CISLe UIL.
Iltitolodel progetto"ALL - Adattareil Lavoroai
Lavoratori” emblematicamente sostiene I'idea,
rivendicata con forza dalle parti sociali, che la
corretta interazione lavoro-lavoratore nei luoghi
del lavoro sia da riconsiderare con I'adattare il
lavoro al lavoratore e non viceversa.

ettosono:

FORMARERLS/RLSTSUITEMIDELLASICUREZZA
E LA SALUTE SUL LAVORO DI CATEGORIE DI LAVO-
RATORI E LAVORATRICI CONSIDERATE A MAGGIOR
RISCHIO: I LAVORATORI IMMIGRATI, I LAVORATO-
RIDISABILI, ILAVORATORI GIOVANI E ANZIANI, LE
DONNE (QUESTIONI LEGATE ALLA PARITA TRA I
SESSI E ALLE IDENTITA DI GENERE) E I LAVORA-
TORI TEMPORANETI;

TRATTARE TEMI CHE RIGUARDANO PRATICHEE/O
STRUMENTI DI VALUTAZIONE DEI RISCHI E DI PRE-
VENZIONE DEI RISCHI AFFRONTATI DAI DIVERSI
GRUPPI DI LAVORATORI, ATTRAVERSO LA DESCRI-
ZIONE DIAZIONI PRATICHE A LIVELLO DI LUOGO DI
LAVORO O DI SETTORE E IL RELATIVO CONTESTO,
NONCHEDIMETODIPERINDIVIDUARE EVALUTA-

RE RISULTATI, EFFETTI COLLATERALI, FATTORI DI
SUCCESSO E PROBLEMI.

Punti chiave per una valutazione dei rischi

‘attenta all’inclusione”:

ATTRIBUIRE LA DEBITAIMPORTANZA ALLE QUE-
STIONI DELLA DIVERSITA E ASSUMERE UN IMPEGNO
CONCRETO ALRIGUARDO.

EVITARE PREGIUDIZI-PRESUPPOSIZIONI SUI PERI-
COLI E SUI SOGGETTI A RISCHIO.

CONSIDERARE LA DIVERSITA DELLA FORZA LAVO-
RO UNA RICCHEZZA (E NON UN PROBLEMA).

PRENDERE IN CONSIDERAZIONE LINTERA FORZA
LAVORO, COMPRESI I LAVORATORI DI AGENZIE IN-
TERINALI, LAVORATORI PART-TIME ECC.

ADEGUAREILLAVORO E LE MISURE PREVENTIVE
AI LAVORATORI. QUELLO DELL’ADEGUAMENTO DEL
LAVORO AT LAVORATORI E UN PRINCIPIO CHIAVE
DEL DIRITTODELL'UE.

TENERE CONTO DELLE NECESSITA DI TUTTE LE
CATEGORIE CHE COMPONGONO LA FORZA LAVORO
NELLA FASE DIPROGETTAZIONE E DI PIANIFICA-
ZIONE, INVECE DITROVARSIADOVER INTRODURRE
ADEGUAMENTI IN CASO DI ASSUNZIONE DI LAVO-
RATORIDISABILI, ANZIANI O IMMIGRATI.

INTEGRARE GLIASPETTILEGATIALLA SICUREZZA
EALLASALUTE SULLAVOROINTUTTE LEAZIONI A
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S13AHS-YNNY @ S13X3d

FAVORE DELLA PARITA NEL LUOGO DI LAVORO, COM-
PRESIIPIANI PER LA PARITA E LE POLITICHE CONTRO
LA DISCRIMINAZIONE.

FORNIRE AI RAPPRESENTANTI PER LA SICUREZZA
UNA PREPARAZIONE E LE INFORMAZIONI PERTINENTI
SULLE QUESTIONI LEGATE ALLA DIVERSITA IN RELA-
ZIONE AT RISCHI IN TERMINI DI SALUTE E DI SICUREZZA.

Avviatosi a gennaio 2020, con la realizzazione delle
prime attivita seminarialiin presenza, il progetto
hadovutosubireunabruscafrenataacausadelle
bennoterestrizionilegateallapandemia. Le parti
socialiCGIL, CISLe UIL coinvolte nel progetto, unita-
menteagli Enti IAL Nazionale S.r.l. Impresa Sociale,
Fondazione di Vittorio ed ENFAP Emilia Romagna,
hannofortementevolutofosse mantenutal’opportu-
nitaformativa dedicataa figure chiave qualigliRLS/
RLST, attraverso la realizzazione di una piattaforma
dedicata che permette di svolgere la formazione a

distanza,garantendoil rispettodelleregoledige-
stione poste dall'Ente finanziatore INAIL e offrendo
standard formativi elevati.

Ilprogettosiarticolainpercorsidi32orediforma-
zione aggiuntiva in modalita on line, cosi suddivisi:
due webinar (6 ore complessive) di analisi del ruolo
e dell'organizzazione di riferimento, che costituisco-
no la fase informativa/formativa propedeutica alle
successive sette videoconferenze formative (26 ore
complessive), le quali approfondiscono le tematiche
di contrattazione e relazioni industriali, comunica-
zione, tecniche e strumenti perla valutazione dei
rischi, dimensione culturale e immigrazione, let-
tura dei contesti territoriali, rischi psicosociali e
ottica digenere.

Di sequito riportiamo una tabella di sintesi sulla Pro-
grammazionedella didatticaadistanza.
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o 2 Webinar, ciascuno della durata di 3 ore, rivolti a circa 100 RLS/RLST di tutta Italia.

Ambito Contenuti Durata

Essere rappresentante per la salute e la sicurezza dei lavoratori. Ruolo, identita
1-Ruolo e identita valori. Efficacia, efficienza e partecipazione nel processo di redazione del DVR. 3 ore

Contro la miopia organizzativa: analisi dei contesti organizzativi per la valutazione
rischi. Organizzazione del lavoro, contesti organizzativi e contrattazione.

2-Organizzativo 3 ore
L’approccio prevenzionale: prevenzione primaria e secondaria

o 7 Videoconferenze, ciascuna rivolta ad un massimo di 35 RLS/RLST di tutta Italia.

Ambito Contenuti Durata

La salute e sicurezza sul lavoro come diritto del cittadino e del lavoratore. Rischi e
1-Contrattazione e contrattazione, rischi e anzianita lavorativa, rischi e precarieta, rischi e legalita.

. C . . . . 4 ore
Relazioni industriali Incidere sulle strategie sindacali generali, sulla prevenzione e contrattazione.
Rapporto conRSU.
2-Comunicativo Memoria dei casi e loro ricostruzione. Come raccontare buone storie di prevenzione di 4 ore
Relazionale ssl.
3-Tecnico Strumentale | Metodologie e strumentazioni tecniche per la valutazione dei rischi. 4 ore
4-Cultural Sicurezza, coraggio, rischio. Il valore della sicurezza sul lavoro: culture a confronto.
ulturafe Salute e sicurezza come sapere praticod’azione. Dimensioni simboliche e pratiche. 3 ore
immigrazione
Contesti territoriali e loro ruolo nella valutazione, prevenzione, gestione dei rischi.
5-Territoriale Stakeholders e opportunita di azione. Strumenti di analisi e attivazione del 3 ore
territorio.
. . Rischi psicosociali. Stress lavoro correlato: cos’¢, come si valuta, come si agisce. 4
6-Psicosociale . e . . ore
Mobbing, burnout, tecnostress, costrittivita organizzativa
Analisi dei rischi in ottica di genere. Maternita, conciliazione. Rischi specifici
7-Genere g , p , 4 ore

esposizione RMS, MSD.

Lesessioni diformazionea distanzasono unitarie, conla partecipazione diRLS/RLST appartenentialle
3 sigle sindacali sostenitrici del progetto.

Lo sforzo organizzativo e didattico consente al sindacato UIL di mantenere il sostegno agli RLS/RLST
impegnati nel difficile ruolo di rappresentare le lavoratrici e i lavoratori per quanto concerne gli aspetti
dellasalute edellasicurezza, soprattuttoin questo particolare periodo storico caratterizzato da signifi-
cativimutamenti organizzativi e strutturali suiluoghidilavoro.
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PILLOLE DI SICUREZZA

Sicurezzasullavoro, gliobblighidarispettare nelnuovoPiano Pandemico
di AndreaFarinazzo, Responsabile Ufficio Ambiente, Salute e Sicurezza UILM Nazionale

Sicurezza sul lavoro nel nuovo Piano Pandemico Influenzale Nazionale: pubblicato nella Gazzetta
Ufficialedel 29 gennaio 2021 I'accordo della Conferenza permanente perirapportitraloStato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano del 25 gennaio 2021 sul documento “Piano stra-
tegico-operativonazionaledipreparazione erispostaaunapandemiainfluenzale” (il cosiddetto
“PanFlu 2021-2023"). Le 131 pagine dell’attesissimo documento, valido per il triennio 2021 -2023,
contengono leindicazioniditutte leazioni daintraprendere per scongiurare gli effetti negativi di
una nuovapandemia.

Si ricorda che I'ultimo Piano Pandemico risaliva al 2006, circostanza che, in piena pandemia, € sta-
ta motivo di non poche polemiche nel corso dello scorso anno.
Perquantoriguardagliobblighiincapoaidatoridilavoro, |’AppendiceA.1del Piano, raccomanda
alle aziende la predisposizione di misure di prevenzione e protezione adeguate, nonché la rimodu-
lazionedell’'organizzazione dellerisorse, delle strutture edelle proceduredilavoroinrispostaad
un’eventuale emergenzapandemica.

Sicurezza sul lavoro, obblighi da rispettare nel nuovo Piano Pandemico

Se davvero I'esperienza Covid ha insegnato qualcosa, quel qualcosa sicuramente € la necessita di
non farsi trovare impreparati di fronte ad un’epidemia di massa. Il nuovo Piano Pandemico Influen-
zalenazionalenasce, infatti, proprio conloscopodifornireleindicazioninecessarie perevitarela
diffusione di qualsiasi virus influenzale in tuttii contesti della vita quotidiana e, per cio checiin-
teressa, neiluoghidilavoro. Gia il Decreto Legislativo del 4 aprile 2008 n.81, in materia ditutela
della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, prevede I'obbligo in capo al datore di lavoro di
individuareirischi generali ei rischi specifici connessi alle particolari modalita di esecuzione del
rapportodilavoro e predisporre le misure di prevenzione e protezione adeguate. Viceversa, an-
cheil lavoratore & tenuto a cooperare e, in questo senso, a prendersi cura della propria salute e
sicurezza e diquelladellealtre persone presentisul luogo dilavoro sui quali potrebbero ricadere
conseguenze anche per colpadella sua negligenza. Una pandemiainfluenzale, tral'altro, incide
negativamente anche sull’organizzazione aziendale, per cui I'impresa potrebbe vedere il suo nor-
male flusso di operazioni disturbato o addirittura interrotto. Ecco perché, raccomanda il Ministero
dellaSalutenelnuovoPianoPandemico, risultaindispensabilecheleaziendesipreparinotempe-
stivamente, predisponendo piani adattialle loro dimensioni, alle loro attivita e alla loro specifica
rilevanza economica.

I piani specifici, in estrema sintesi, devono prevedere misure che siano volte alle seguenti fi

e protezionedellasalutedeilavoratoriperridurreil rischio dicontagiotrailavoratorie garantire
la continuita delle attivita aziendali;

e organizzazionedellerisorse perconsentireillavoroinsicurezzael'implementazionedicompe
tenzespecificheaffinchétuttisiano prontiasvolgereilorocompitiin casodi pandemia




Nuovo Piano Pandemico: le indicazioni di sicurezza

E chiaro, dunque che il documento si prefigge un obiettivo generale, quello di raggiungere una
preparazione e una consapevolezza tale da offrire una risposta efficace a un’eventuale futura
pandemiainfluenzale. Per quanto riguarda le misure pratiche inambiente lavorativo, la regola
chedeveseguireidatoridilavoro e quelladipredisporre, amonte, un programma di prevenzio-
nein caso diemergenza influenzale, che contengaiseguenti provvedimenti:

¢ la sospensione di tutte le attivita aziendali che prevedono assembramento dipersone;

e |'adozione di misure sulla base degli aspetti epidemiologici della pandemia (quali teleconferenze,
telelavoro, modifiche deglispazidilavoro, installazione dibarriere di protezioneimpermeabili
traiclienti e il personale);

¢ |a disinfezione delle superfici contaminate con detergenti normalmente reperibili in commercio
conunaformulazioneattiva neiconfrontidel patogenospecificodel tipo dipandemia;

¢ la programmazione di sanificazioni ordinarie e/o straordinarie degli ambienti;

e il garantire la presenzain sicurezza dei lavoratori all’interno della struttura, ma al contempo
limitare I'esposizione al rischio di contagio;

e infasediorganizzazionedeiprocessidilavoro, iltenere contodella situazione familiare dei di-
pendenti e dei possibili obblighi di assistenza che ne possono derivare.

Sono queste le misure che, in caso diinfezione influenzale a forte rischio di contagio, le aziende
devonoporreinessereinlineageneraletenendo conto, ovviamente, dellerispettive esigenzee
della specifica tipologia di attivita svolta.




VORREMMO CHE A FAR VIVERE QUESTA NEWSLETTER,
STRUMENTO DI INFORMAZIONE E AZIONE COLLETTIVA, FOSTE SOPRATTUTTO VOI.

VICHIEDIAMO, PERIPROSSIMINUMERI, DIINVIARCILEVOSTREPROPOSTE DICONTRIBUTI
E SEGNALAZIONI PER EVENTI CHE VORRESTE INDICASSIMO IN CALENDARIO.

POTETESCRIVEREAlavoro.sicurezza@uil.it
INDICANDO NELL’OGGETTO “SICUREZZA INRETE”.

ASPETTIAMO LE VOSTRE IDEE!



