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Sono anni che la UIL pone il tema dell’'esigenza
di una vera riforma dellgovernance per 'INPS

e per I'INAIL. Le ultime vicende che hanno
interessato il piu grande ente previdenziale

d’Europa confermano che avevamo ragione e GIUSEPPE CONTE ALBERTO CIVICA
richiedono un profondo ripensamento degli CESARE DAMIANO BENEDETTO ATTILI RAFFAELLA SETTE
attuali assetti di governo che hanno LUIGI ANGELETTI

completamente snaturato l'impianto che era

stato pensato nella riforma del 1994. La riforma

della governance oggi necessaria deve essere U N A N U OV A

ispirata ad un vero sistema duale, con una piu

precisa ed efficiente ripartizione dei poteri tra

I'attivita di gestione amministrativa e I'attivita GOV E R N A N C E
d’indirizzo strategico e di controllo e vigilanza.

Sul modello della riforma del diritto societario.

Stabilendo in maniera chiara ruoli e PER INPS ED INAIL
responsabilita della gestione e prevedendo una
reale esigibilita dei compiti degli attuali CIV.

La riforma degli assetti di governo deve per la
UIL essere anche l'occasione per un ridisegno
complessivo degli Enti con [|'obiettivo di
costruire un sistema efficiente, trasparente e

partecipato che contribuisca in maniera decisiva
al buon funzionamento del nostro stato sociale.
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Introduzione

Carmelo BARBAGALLO
Segretario generale aggiunto UIL

Il tema che oggi affrontiamo e di grande attuadithe
tempo ormai che il Governo prenda una decisionarahi
sull’esigenza di riforma dellgovernancedegli enti pre-
videnziali e assicurativi italiani.

L’'attuale situazione di incertezza va, infatti, atrada
troppo tempo ed ha creato difficolta evidenti neita-
retta gestione degli istituti e nell’equilibrio teldiverse
funzioni. Non solo tra quelle diovernancema anche
nel rapporto con la struttura amministrativa e egiculi

e affidato il compito di attuare concretamentecelte di
governo dellente. La gestione commissariale prina
I'assorbimento dei poteri del C.d.A. in capo aldtien-
te poi, hanno alterato lo schemagdivernanceche era
stato inizialmente disegnato dal legislatore ne941%
che oggi appare completamente stravolto e snaturato
spetto all’'originaria struttura di governo duale.

L’attuale sbilanciamento dei poteri che si e veraitoe-
are a seguito dei diversi interventi apportati naffimi
anni, ha peraltro mostrato tutta la sua inadegaatezi-
chiede una profonda riforma che ristabilisca utesia
in grado di garantire la funzionalita dei due &g oggi
in Italia costituiscono la base del sistema di a@f
pubblico.

Il buon funzionamento dellINPS e dellINAIL e coRd
zione indispensabile per assicurare le prestagarman-
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tite dalla legge a milioni di lavoratori e pensitnéo e
tanto piu in anni in cui si sono messe costanteenant
discussione le regole del settore, generando iihiiad
incertezze tra i cittadini.

In un quadro di questo tipo la presenza degli Eintter-

ritorio ha spesso rappresentato — insieme alla dete
nostri patronati - I'unico punto di riferimento ®&inico

interlocutore reale per gli assicurati. Ecco percio@

possiamo permetterci di indebolire questi Enti noéd-d
biamo invece lavorare perché una loro riforma,dqoil

a sequito delle diverse incorporazioni fatte, litaaelle

condizioni per operare e per svolgere al meglimnd

servizio per la collettivita.

Lo chiediamo ormai da tempo e su questo vogliam® di
la nostra con estrema chiarezza ora che sembraitthe
si siano finalmente accorti del fatto che il prab&eesi-
ste e la sua soluzione non puo piu essere rimandata

Siamo pero i maggiori azionisti, come lavoratodogne
aziende, dell'INPS e dell'INAIL ed e per questo ciun
possiamo accettare che il dibattito passi sopearaibstre
teste ma vogliamo contribuirvi attraverso una psi@o
articolata e concreta capace di costruire un sestdim
governo degli enti efficiente e moderno.

La UIL ha elaborato in questi anni una sua poseioan
precisa per ungovernanceseramente duale che indivi-
dui compiti e responsabilita dei diversi livellielparte-
cipano alla vita degli istituti, senza confusionirdgoli e
soprattutto con i rispettivi poteri definiti edgbili, che
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permettano a tutti gli organi di esercitare al medph
funzione loro affidata. E una condizione questai-ind
spensabile perché la catena di governo degli ispts-
sa funzionare correttamente, senza creare vuotinehe
interrompono o ne alterano il giusto percorso. Pna
posta che abbiamo quindi costruito con attenzi@ne,
vendo ben presenti le necessita e le distinziopiotiri,
responsabilita e competenze che ad ogni livelloodev
essere affidati.

Con il convegno di oggi vogliamo presentare quaste
stre idee e metterle a disposizione del Governta Be-
litica e del dibattito pubblico in corso. Rilancam nel
qguadro della riforma dellgovernancal ruolo e la fun-
zione che le parti sociali devono svolgere negti Pre-
videnziali e Assicurativi sia perché, come ho detie
sSono | maggiori azionisti sia perche rappresentaresi

destinatari delle prestazioni che erogano e deizgahe
sono chiamati ad offrire.
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Relazione

Domenico PROIETTI
Segretario confederale UIL

Sabato 25 Gennaio 2014

Tutti 1 giornali italiani riportano la notizia di
un’inchiesta della magistratura sull’attivita deeBiden-
te dellINPS in merito all’esercizio di alcuni suioicari-
chi. Improvvisamente tutti scoprono il tema
dellincompatibilita, del conflitto di interessi,etla ca-
renza dellagovernance,e dell’equilibrio precario dei
conti dellINPS. Cose e fatti che tutti conoscevana
nel 2008 e che tutti, nonostante le nostre bagalgnno
fatto finta di ignorare.

Proviamo allora a riavvolgere la pellicola di quebtut-
to film.

Un brutto film

Roma, 3 aprile 2007

La UIL, in coincidenza con le prime ipotesi del govo
Prodi di dar vita al super INPS organizza un Coneeg
sul “Futuro degli Enti Previdenziali”. In quellads a-
vanzammo una compiuta proposta di riordino degti En
intorno a due grandi poli, quello previdenziale uzltp
assicurativo, attraverso la definizione di un verano
industriale che con tempi certi perseguisse quaisiet-
tivo. Contestualmente avanzammo la nostra pragist
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riforma dellagovernanceconsistente in un rinnovato e
piu efficace sistema duale. La politica dopo agtaso
per mesi il tema lo ripose nel dimenticatoio. Le&tipso-
ciali, UIL CISL CGIL e Confindustria, a testimonizan
di una capacita di interpretare e ricercare sohiza
problemi, nel giugno 2008 sottoscrissero un priva-a
so comune — sulla riforma del sistema dv@rnancee
del modello organizzativo degli enti previdenzeassi-
curativi - che fu completamente ignorato dal Gowveen
dai partiti.

Anzi, la nomina avvenuta proprio nel 2008 dei Cosmi
sari straordinari e la successiva soppression€ deA.
avvenuta con il D.L. n.78/2010 - con il contestutge
sferimento dei relativi poteri al Commissario/Pdesite
- ha ulteriormente alterato I'equilibrio del sistemi go-
verno degli Enti. A cio ha corrisposto un progressn-
debolimento, nei fatti, del ruolo del CIV.

Nel 2010 il Governo Berlusconi con un decreto ipoer
ro nellINAIL P'PSEMA e I'ISPESL e nellINPS
I'IPOST.

Nel 2011, mentre ancora gli enti erano impegnatasd
sorbire gli effetti del primo decreto, con un alttecreto
legge - dalla sera alla mattina - si procede poi
all'incorporazione in INPS di INPDAP ed ENPALS
dando vita ad un Ente dalle dimensioni gigantesdhe,
piu grande d’Europa, e procedendo contestualmelate a
proroga del mandato del Presidente dell INPS.

Continuando cosi ad ignorare il tema della rifoxdata
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governancele forze sociali, UIL, CGIL, CISL e Con-
findustria, sottoscrivono un secondo avviso comugle
giugno del 2012. Ma tutto passa sotto silenzio.iAcig

la beffa della nomina di una commissione dell’allor
ministro del lavoro per studiare la riforma dejjaver-
nancesulle cui conclusioni € meglio soprassedere.

Ancora in questi giorni quel ministro ha avuto dlae di
sostenere che le forze sociali sarebbero d’ostaadlo
una gestione efficiente degli Istituti.

In questo e rimasta coerente con I'impostazionguéil

governo che vedeva nelle forze sociali I'ostacolagm
giore per il futuro del paese. Un gravissimo ermuku-

rale, prima che politico, e che connota la tecrmarahe
ha prodotto la piu grave recessione economica daila
ria italiana. Ogni volta che si € ricercato il censo del-
le forze sociali per affrontare i grandi problerai €aese
si sono sempre fatte buone cose. L’ltalia e ridozodpi

sociali, soggetti intermedi che costituiscono uangie
valore sul quale far leva per promuovere la ritaset

conomica e civile del Paese.

Sul tema della riforma dellgovernancec’e stata in que-
sti anni una convergenza tra tutte le forze sodiziedo

che bisogna oggettivamente riconoscere alla Ultoa
stanza e la continuita dell'impegno su questo tema.

Voglio qui sottolineare, in particolare, I'impegnta
fermezza e il coraggio di Rocco Carannante e Luigi
Scardaone che da soli hanno sempre votato clapro

on

—
b
<
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provazione del bilancio dellINPS all'interno dell\C
Sembrava che conducessimo una battaglia contro-i mu
lini a vento. Tutti a destra, sinistra e centrari@igno-
rato le nostre proposte e le nostre denunce. Arfaooa

al dicembre scorso quando intervenendo alla prasent
zione del bilancio sociale dell'INPS e ribadende ¢
situazione dell’Ente sul versante defiavernanceera
insostenibile, ci siamo visti rispondere dal vextic
dell'istituto e dal rappresentante del Governo cbe e-
sisteva alcun problema governance

Un vero sistema duale

L’'indebolimento dei CIV e lo squilibrio venutosicaea-

re nella gestione dell’'INPS era talmente oggettiaces-

sere riconosciuto dalla stessa Corte dei Conti rotle
gennaio del 2012 ha rilevato come risultino cardémti
indispensabili misure dirette a rafforzare

I'effettivita dei poteri di vigilanza che appaioamzi in-

deboliti dalla concentrazione nell’organo monocmaili

vertice di tutti compiti del C.d.A, con sostanzialggra-
vamento del pregresso squilibrio nel complesse@siat
delle relazioni proprio del modello duale.

Una situazione che ha generato i problemi attuedi la
UIL ha in piu occasioni denunciato ma che solo ora
sembrano essere percepiti nella loro gravita daeGm

e dal Ministero del Lavoro.
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La riforma dellagovernancenggi necessaria deve essere
ispirata ad un vero sistema duale, con una pitigaed
efficiente ripartizione dei poteri tra l'attivita destione
amministrativa e [attivita d'indirizzo strategice di
controllo e vigilanza. Sul modello della riformal deit-

to societario. Questo era anche lo spirito veroDmadre-

to Legislativo 30 giugno 1994, n. 479.

Quella riforma fu favorita proprio dalle parti salj
convinte dell'importanza di una separazione vireuts
le funzioni di indirizzo e vigilanza da quelle d@gjione,
anche per una precisa assunzione delle rispe#smon-
sabilita.

Oggi noi proponiamo:

- un organo di gestione costituito dal Presidente da

un amministratore delegatoche ha la rappresentanza
legale dellEnte e la responsabilita della sua igest
con il compito quindi di porre in essere le sceltke o-
perazioni opportune e necessarie per [l'attuazione
dell’oggetto sociale ed il perseguimento degli s&fi-
dati dalla norma,;

- un organo di controllo, incarnato dall’attuale Consi-
glio di Indirizzo e Vigilanza e che potremmo chiama
meglio Consiglio di Strategia e Vigilanza. Un organ
composto da rappresentanti delle parti socialieeaser-
cita la rappresentanza degli interessi dei lavoratdel-

le imprese, principali finanziatori del sistemaragaen-
do le finalita pubbliche dell’Ente.
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Rafforzato da effettivi poteri e che esercita praaate
le sue funzioni, tra le quali:

1 definire gli indirizzi strategici e verificarne effet-
tivamente l'attuazione. E lo stesso articolo 2409-
terdecies del Codice Civile che, che, per quelrche
guarda il diritto societario, riserva d’altra parte
allorgano di controllo e sorveglianza anche lagpos
bilita di deliberare ih ordine alle operazioni strategi-
che e ai piani industriali e finanziari della sotae
predisposti dal consiglio di gestione, ferma in ibgn
caso la responsabilita di questo per gli atti contpi

2 approvare in via esclusiva e vincolante il Bilana

di previsione e quello consuntivoed attuando cosi
una interdipendenza concreta tra | due organi she a
sicura una gestione bilanciata dell’ente;

3 approvare il piano industriale e finanziario
dell’istituto ed i regolamenti generalg

4 esprimere parere sulla nomina del presidente
proporne all’unanimita, attraverso sfiducia motajat
anche la revoca o l'azione sociale di responsalvéi
suoi confronti;

5 per quanto riguarda in particolare I'INAIL —
considerate le specificita del settore — al suosiyio

di Strategia e Vigilanza devono anche essere &fida
competenze in merito alla ricerca e alla definizioa
degli investimenti, mobiliari e immobiliari, oltre che
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allorientamento dei finanziamenti in materia depr
venzione,

- un direttore generaleche, a capo della struttura tecni-
ca, attua le determinazioni detiavernancell Direttore
Generale, gia ai sensi dell'articolo 3, comma 6dikgs.

n. 479/94, ha la responsabilita dell'attivita daedl con-
seguimento dei risultati e degli obiettivi e somtande
al personale e all'organizzazione dei servizi,casan-
done [l'unita operativa e di indirizzo tecnico-
amministrativo.

Uno schema cosi strutturato stabilisce ruoli eekpon-
sabilita chiare della gestione e prevede una esagbi-
lita dei compiti degli attuali CIV.

Queste sono le proposte contenute anche nel rieboam
avviso comune di UIL, Confindustria, CGIL e CISL a
dimostrazione che le parti sociali hanno avanzata u
proposta di merito per garantire una gestione pasit
deqli enti.

Un sistema efficiente, trasparente e partecipato

La riforma degli assetti di governo deve per la @Hse-
re 'occasione anche per un ridisegno complessegiid
Enti con l'obiettivo di costruire un sistema eféate,

trasparente e partecipato.

D~

Efficiente nella razionalita della gestione e delle presta—‘;ga
(a9
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zioni previdenziali e assicurative, garantendo iuallb
sempre migliore per tutte le funzioni, i servizieepre-
stazioni. L'INPS, d’altra parte, ha ormai oltre 2®#ioni
di iscritti e circa 17 milioni di pensionati — 40lmni di
utenti - con entrate complessive per oltre 370ardli di
euro ed una movimentazione finanziaria che supera i
700 miliardi. Tra sedi ed agenzie il nuovo istitetmte-
ra su circa 700 presidi e su un patrimonio immalei
che non ha paragoni in [talia. Tutto questo a #&odht
una dimensione del personale che dal 2006, inveae,
continua diminuzione (-12,4%) nonostante compitnse
pre piu ampi e accresciuti. Un dato che rischieasen-
te di ripercuotersi sull’efficienza della gestione.

Anche per quanto riguarda il polo assicurativoimger-
venti normativi di questi anni hanno ridisegnato ain
stema all'interno del quale I'INAIL e l'unico sogtje
gestore con entrate correnti annuali per oltre ilGurdi

di euro e circa 20 milioni di lavoratori assicurati

La nascita di due enti con numeri di questo tipeeble
iImmediatamente suggerito la definizione di un pego
condiviso che puntasse alla valorizzazione del dgan
potenziale, di elevata professionalita e competeraa
presentato dal personale degli istituti. Nei dstuti
sono presenti risorse umane con altissima qualiia s
quali far leva per fornire prestazioni sempre gficaci.

La ridefinizione degli assetti degli Enti e
I'individuazione delle finalita e degli obiettivi ede
quindi per la UIL articolarsi come in un processite a
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realizzare I'obiettivo della piena efficienza eicamalita
della gestione e delle prestazioni previdenziasisien-
ziali e assicurative. E proprio in quest’ottica staedefi-
nito il nuovo piano industriale colmando un clanswo
ritardo essendo ormai passati due anni dall’entrate:
gore dell'articolo 21 del D.L. n. 201/2011. Il pamdu-
striale deve essere elaborato con il concorso gelte
sociali.

Tale ridefinizione deve puntare anche ad un efitae
mento dellINAIL in seqguito all'accorpamento deglnti
confluiti, IPSEMA ed ISPESL. Su questi aspettiegjir
strano invece ritardi che si ripercuotono sui dittaol-
tre che sul personale.

Evidenti tra gli altri i ritardi nellladeguamentcelth
struttura INAIL all'intero e complesso sistema raze
L’esempio piu eclatante e il ritardo con il qualstato
costituito il comitato scientifico, organo fondanele

per ogni ente di ricerca. Questo organo deve coaor
alla formazione del piano triennale di ricerca.f@ida-
mentale dopo quattro anni avviare immediatamente
I'attivita del comitato.

Il Comitato Etico, inoltre, obbligatorio per @unque
istituzione faccia un certo tipo di sperimentaziomen e
ancora stato nemmeno preso in considerazione nel mo
dello organizzativo. Fatto questo particolarmentave

in quanto l'istituto continua nell’attivita di sperenta-
zione.

19

Trasparente nel rapporto previdenziale e assicurativo,
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garantendo agli iscritti una piena conoscenza gwlbe
prie posizioni e realizzando quell’effettiva sezanae
tra spesa previdenziale e spesa assistenzialeajsia
dalla Legge n. 88/1989.

Gestire in modo chiaro e distinto | due regimi giga
non solo separare contabilmente le spese di prexade
da quelle d’'assistenza, ma significa anche segadail
punto di vista politico, rendendo nitidi i confiohe se-
parano i diritti dalla solidarieta.

L’attuale situazione non ha invece favorito la chzza
neanche sul reale stato di salute degli istitutnbEema-
tica la situazione riguardante il bilancio dellISRhe e
stato in queste ultime settimane oggetto di notewan
tenzione sui media generando incertezze e paurdatra
voratori e pensionati, la UIL ha sollevato per inh
problema venutosi a creare nel bilancio dell'INR# c
I'incorporazione dellINPDAP. Su questo aspettoobis
gnava fare chiarezza da subito evitando allarmuifai
fusi.

Per questo la UIL ha chiesto con forza che conelgge

di Stabilita si intervenisse sul sistema di corlii@be bi-
lancio INPS, Gestione Ex INPDAP, annullando conta-
bilmente il debito dellEnte ed eliminando quind
squilibrio  di  bilancio  prodotto a  seguito
dell’incorporazione. Anche il dato emerso dal doeam

to di previsione 2014 dellINPS é frutto di scardaa-
rezza e della commistione tra spesa previdengiajee-

sa assistenziale. Una confusione di voci cimerande
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chiare le diverse partite. Su questa situazionegbia far
luce attraverso un’operazione di trasparenza fiaaiaz
fermo restando che sui conti dellINPS pesa anche-—
viamente - l'altissimo livello di disoccupazioneghieul-
timi anni che, in un sistema a ripartizione, incrokgati-
vamente per effetto della diminuzione della conizib-
ne versata. Da questa situazione si esce solvett@m
una ripresa economica che favorisca la creaziopesti
di lavoro.

Anche per quanto riguarda I'INAIL va detto che cee-
ti interventi non hanno contribuito ad aumentaligalli
di trasparenza dell’ente. L'accorpamento dellISBES
nelllINAIL da una parte ha generato un possibilafet
to di interessi tra chi studia ed analizza i risgérivanti
da processi produttivi nuovi o emergenti, e chialew-
stenere il costo assicurativo di tali rischi. Dallifa non
ha tenuto conto della necessita di mantenere lafgpe
ta del settore ricerca, caratterizzato da pectdianche
professionali che mal si coniugano con la struttisiaa
di altri enti.

Abbiamo cosi assistito al progressivo depauperament
dei campi di attivita dei ricercatori, nonché ailduzio-

ne della possibilita di esprimere e svilupparerhbipeente
opinioni ed ipotesi scientifiche anche quando ioritca-
sto” con le esigenze assicurative dell’'ente.

Una maggiore trasparenza degli Enti e quindi forelam
tale ed e tanto piu necessaria oggi che INPISIAL
costituiscono la piu grande banca dati del patsepa-

Pag.21



Pag.22

Relazione DOMENICO PROIETTI

trimonio di dati immenso che puo concretamentenerie
tare le scelte anche della politica ed il cui miti deve
quindi essere orientato ad una piena trasparemraae
rezza degli obiettivi e delle finalita.

Partecipato perche il ruolo delle parti sociali, che sono
gli azionisti di maggioranza che versano i contiibé

garanzia di condivisione. Si sta riaprendo la disane,
nel Paese, sul tema della partecipazione dei lavoia-

la vita delle imprese. La UIL e portatrice di undtara

che vede I'impresa come luogo di incontro tra aeit

lavoro che concorrono a produrre ricchezza. Laepart
pazione dei lavoratori alla vita delle imprese ® wei

fattori determinanti ed una grande opportunitardscita
per tutto il sistema economico. A maggior ragione-q
sto deve avvenire nellINPS e nell’ INAIL.

A questo proposito la UIL avanza la proposta didar
leggere i1 rappresentanti delle parti sociali nensigli di
Strategia e Vigilanza direttamente dai lavoratpen-
sionati e dalle aziende iscritti ai rispettivi tati. E que-
sto un modo innovativo per allargare la democraz@a
nomica e sociale e costituirebbe un ulteriore etéme
per consolidare la rappresentanza e la rappresatdtat
delle parti sociali.

Tale elezione potrebbe prendere a riferimentogmalb-
dalita, quanto gia oggi accade nei Fondi PensioegoN
ziali nei quali tutti i lavoratori iscritti, cosiome le a-
ziende associate, eleggono i propri rappresemagli
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organi di amministrazione e controllo sulla baskede

ste presentate dalle rispettive parti sociali féirmmento.
Offrlamo questa nostra proposta alla riflessione di
CGIL, CISL e a tutte le parti datoriali consapewvcitie
non e ancora maturata una riflessione comune, tea ri
niamo utile per i motivi richiamati aprire una dissio-
ne. La UIL propone un modello di partecipazionemava
zato che puo valorizzare al meglio gli spazi di dera-

zia degli istituti.

Affinché poi il nuovo Ente possa essere effettivatae
partecipato non puo essere trascurata l'importateia
livelli di governancee controllo territorial.

La presenza di questi comitati sul territorio gaisaoe
infatti la possibilita per i lavoratori di trovauma solu-
zione delle controversie piu rapida, meno costosa-e
prattutto piu equa. A questo proposito gia nel gagdel
2007 il CIV dellINPS aveva fatto un ottimo lavorh
studio e di progettazione che prevedeva una ritezio
complessiva dei componenti dalle 6.000 unita a @.00
circa, per quasi 2,5 milioni di euro annui di rispg va-
lorizzando il ruolo di questi organismi. Successreate
nel 2010 tali strutture sono state ridotte di ciita30 %

in forza dell'articolo 7, comma 10, del D.L. n./Z810.
La riduzione va bene ma si rischia di depotenzlare
funzioni. Un loro depotenziamento avrebbe infatine
effetto immediato I'aumento dei ricorsi per via dizia-
ria, appesantendo di moltatér e non permettendo una
salvaguardia reale degli interessi dei lavorattariquale
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si articola proprio attraverso la presenigde forze so-
ciali. Un ruolo fondamentale che quotidianamente pe
mette di avvicinare i cittadini agli Istituti, comcendo
In modo determinante al buon funzionamento deésist
ma previdenziale italiano.

Un finale positivo?

Come abbiamo cercato di dimostrare ricostruendo-le
cende di questi anni ci troviamo davanti ad un tbrut
film. 1l mancato intervento dei governi e del panento
ha fatto molti danni ai cittadini. Adesso questaittar
film puo segnare una svolta e produrre un finalsitpo
VO.

Noi valutiamo positivamente che, dopo tanti silemzi-
tardi, il Governo abbia deciso di intervenire ethialin-
contrato le forze sociali. La UIL nel ribadire laaspro-
posta ha chiesto scelte chiare e certezza dei t&uoelte
chiare significa hominare un organo di gestioneut
vole con riconosciute competenze di alta profesditan

Il Governo deve intervenire urgentemente attravésso
nomina di un commissario dellINPS e varando conte-
stualmente la riforma dellgovernanceaccogliendo le
proposte delle forze sociali.

Siamo convinti che questo si possa fare con uneti®cr
legge e che comunque ogni iniziativa legislativaede
indicare una certezza dei tempi. La UIL continuena-
gilare sulla realizzazione di questa tempistica.



Relazione DOMENICO PROIETTI

Proponiamo a CGIL, CISL ed alle parti datoriali una
mobilitazione permanente nei modi e nelle forme da
concordare per incalzare il Parlamento ed il Govegrer
conseguire questo obiettivo.

Questa e una buona occasione affinché il Governib ed
Parlamento cambino passo e dimostrino ai lavoreadbri
le imprese ed a tutto il Paese che dando una beche#&
ficlente governancead INPS ed INAIL cominciano fi-
nalmente ad affrontare seriamente i problemi.
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Romano BELLISSIMA
Segretario generale UIL Pensionati

Questo che trattiamo oggi € un argomento non sao d
tualita, ma di enorme delicatezza. La relazionddi
menico Proietti ha dimostrato e ricordato nei jgaftéri
come sia ormai da molti anni che la UIL chiedewliia-

re un confronto sullgovernances sul modello gestiona-
le del piu grande ente previdenziale d’Europa.
L’abbiamo fatto anche attraverso due avvisi conuam
CGIL, CISL e Confindustria che sistematicamenteoson
rimasti pero inascoltati e disattesi dal Governo.

D’altra parte troviamo costantemente resistenziaaal
vare, a cambiare questo Paese e a varare le rifdirowe
I'ltalia avrebbe bisogno. Non mi riferisco soloaaldli-
scussione odierna ma penso ad un atteggiamen#d in t
senso della politica ormai diffuso, diventato utidaul-
turale che caratterizza i diversi livelli di goverdel Pa-
ese. Credo che queste resistenze siano una deit- pr
pali cause della crisi in cui si trova oggi la poh ita-
liana, perché non riesce a dare risposta ai proldeoui
soffrono i cittadini che rappresenta. Ma la cosavgre
che la nostra e una democrazia depotenziata pamhe
sviluppa e non valorizza i corpi intermedi non feartdo
la partecipazione dei cittadini. E una democraziedj
oligarchica incapace di coinvolgere i rappreserdatii
trovare soluzioni di buon governo. Non e accetéabile
sul piu importante ente previdenziale si decida aan
dirigismo senza precedenti, nonostante i guals# tale
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modo di fare ha gia prodotto in termini di gestian€li
trasparenza. Cosi come non possiamo piu accettare i
fatto che si continui a parlare di spesa previddazin
maniera generica, senza distinguere le diverse cloei

la compongono e senza ricordare come dentro laaspes
che viene comunicata dalla ragioneria e dall'lstai-
compresa impropriamente l'assistenza e le spese per
mancati versamenti da parte dellamministrazionb-pu
blica. Su quest'ultimo aspetto [I'incorporazione
dellINPDAP nell'INPS rende piu evidenti i mancaii-
cantonamenti dello Stato per la contribuzione e
ziale dei propri dipendenti, producendo cosi dffiett
mediati sul bilancio dellEnte. Credo, quindi, cbggi

pil che mai serva una maggiore consapevolezzaatras
renza e partecipazione negli assetti del INPSptapo-

sta che fa Domenico Proietti di una mobilitazione s
guesti temi deve essere anche rivolta all’opinipné-
blica. lo resto infatti convinto che le societ&cambiano
guando le persone prendono coscienza dei proyiti dir
dei propri doveri verso il Paese. La nostra e isvega
societa che viene sistematicamente distratta, gquioal

le si offrono le migliori condizioni per decidenggr sol-
lecitare, per richiedere di partecipare.

Questa e allora un’occasione da non perdere, cDsé C
lo e quella delle riforme di questo Paese. Sei dnaiisi
ci hanno messo in ginocchio nonostante noi pamissi
da una condizione migliore di tutti gli altri paesiropei.
Nel 2008, quando e esplosa la crisi, proprio psolali-
ta del nostro sistema bancario, noi eravamo aspaiu
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forte ma siamo diventati presto il paese tra i gloli
dell’Unione. Questo e il risultato di una politieatore-
ferenziale che ritiene di non dover discutere @pdrti
sociali e che non tiene in considerazione i movimen
che nascono. Anche quando questi sono carattardazat
forti accenti populisti ma che sono comunque reazio
che andrebbero considerate con attenzione, perghé n
scondono un malcontento generalizzato ed una sfiduc
che ormai sta diventando preoccupante.

Questa é un’occasione di cui deve fare tesoro esla
Anche il sindacato deve saperla cogliere dimostvand
che non vogliamo frenare il cambiamento e non aagli
mo neanche sostituirci alla politica, ma con fernaez
dobbiamo dire alla politica che questa volta vaghedi-

re la nostra perché la riforma dellINPS che craeab €
seria e forte e va nella direzione giusta.

Non e solo un problema dobvernanceperche c’e anche

il modello gestionale che va adeguato. Scontiamo su
guesto ritardi che hanno provocato gia danni ingourt

Il sindacato paga abbondantemente I'INPS per tosis
sione delle deleghe a fronte pero di un servize sjes-

SO ci penalizza con ritardi o superficialita negjistione.

Per questo credo che l'iniziativa di oggi sia intpate e
ci deve spingere tutti a prestare maggiore att@eze
fermezza nel richiedere finalmente i cambiamentese
sari.
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Maurizio SACCONI
Presidente Commissione Lavoro e Previdenza Sociale
Senato

Ho letto attentamente la relazione di Domenico &toe
posso dire che la condivido ampiamente tranne in un
punto non secondario: € un passaggio che non dguar
la governancedell’lstituto in senso stretto, ma inerisce
I'annoso tema, che mi auguravo fosse stato abbaadon
to, della separazione tra assistenza e previdenza.

Veniamo anzitutto allgjovernancee alle ragioni della
vostra iniziativa, puntuale. Ricordo che fu pronaoss
prima delle recenti vicende, do atto quindi alla. Ui
avere insistentemente posto un problema, sop@tlié
luce della piu attuale e discutibile integraziore if si-
stema delle previdenze.

Ricordo quando, in una condizione di particolaranah
maticita della finanza pubblica, ci ponemmo il dewba

di razionalizzare quanto piu possibile gli enti plidd.
Decisi coscientemente due cose che rivendico, e co
centrazione nell'INPS e nellINAIL di alcuni Enti.

Mi fermai davanti al’lENPALS perché sognavo per-que
sto ente una funzione a tutto campo, quella di gavdi
un mercato del lavoro molto particolare, atipicogsa-
vo per FTENPALS un compito di gestione dei profplie-
videnziali attraverso un forte coinvolgimento deagtiori
del progetto. Vedevamo nellENPALS un mercato forte
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mente duale, Ii piu degli altri tra pochi fortunatmolti
sfortunati, con grandissimi problemi di emersiomdiel
prestazioni.

Mi freno l'idea di fare dellENPALS un ente dedioat
compiutamente all’emersione e alla migliore orgaaiz
zione, comprese le funzioni di incontro anche dnédo-
da/offerta in questo particolare mercato. Ma clseito-

re privato potesse essere tutto riunito, quest&iopio-

ne lI'avevo, non solo per la razionalizzazione delte-
nomie, ma anche per la complessiva efficienza della
previdenza obbligatoria dei lavoratori del setforgato.

Ribadisco, fino in fondo e con convinzione, chent
mario obiettivo per la condizione del lavoro e
I'integrazione in un unico soggetto preposto aizus
rezza di tutte le funzioni relative alla filierau€sta con-
vinzione e quella che maturai nei miei anni allgg®r
nizzazione Internazionale del Lavoro, la piu veacht
genzia delle Nazioni Unite, anzi, una vera e p@jH
genzia strutturata, con una storia nata dopo nh@rcon-
flitto mondiale. L’'ILO ha nel suo seno laternational
Social Security AssociatiphSSA, la rete internazionale
degli enti di sicurezza. L’'ltalia era I'unico paeisecui
potevi avere due riferimenti, I'unico paese chesaee
una situazione che non consentiva un riferimentoaun
che riunisse tutte le competenze in materia dregza.

Non credo che esista un conflitto di interessdearfn-
zioni pubbliche, le quali implicitamente non harredi
loro conflitti di interesse poiché sono tutteeatate al
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bene comune, quindi non c’é un profilo assicurativo
carattere privatistico che si puo porre in cordlitton

I'attivita di ricerca, con quel supporto fondamdatahe

consiste nell'attivita di ricerca.

Come sempre i processi di integrazione possonaessse
faticosi ma ritengo che la fatica principale e ilfetenza

dei contratti. E un tema generale di cui ho partato il
commissario Cottarelli nei giorni scorsi. Non pagsso
fermare il mondo di fronte alla giungla contrateughe

c’e nel pubblico impiego. Non si puo mobilitare lamo-
ratore dal Ministero della Salute al Ministero dalvoro

0, come i0 mi sono trovato ad essere, a capo di
un’amministrazione che in quel momento era uniaa pe
il lavoro e salute. Ci possono essere, e ci songairia,
attraverso le quali questa difficolta si superacheé vi-
viamo un tempo nel quale ripensiamo al modo con cui
rendere piu efficienti le funzioni e migliorareldvoro
pubblico. E questo non sulla base di contratti ova,

ma sulla base di processi che vedono, anche nella d
mensione pubblica, partecipare il lavoratore ailtadi

cui concorre con il suo lavoro.

Ci fermammo sulle soglie del INPDAP. Ritengo sta-s
to un errore, in quel momento, incorporare 'INPDAP
nellINPS. Nei ragionamenti che avevamo fatto allor
pesavano due argomenti, uno proprio di dimensione,
cioe di soglia critica, perché c’e una dimensiolieeda
guale scatta l'ingestibilita, come ci insegnanoubi
manuali di managementPoi c’'e la profonda diversita
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delle regole che sono alla base della previdenbalma
e di quella privata.

Oggi ci tocca spiegare continuamente, ad un gismal
che spesso non ha la curiosita di chiedersi ilhgedelle
cose, la storia del buco che dipende dalla padial
della previdenza. Lo dobbiamo spiegare ogni anno. C
tocca ogni volta spiegare 'anomalia che caratterila
previdenza delle pubbliche amministrazioni e crenei
regolata ogni anno come mezzo di stabilita e ridaar
soprattutto, il trasparente rapporto tra contriboeie
prestazioni.

Si puo discutere infinitamente se sia giusto 0 meno
I'accantonamento da parte di tutte le pubbliche amm
strazioni dei relativi contributi. Pero, va ricotdache
guesto € comungue un sistema a ripartizione, leega-

le devono essere chiare e definite.

Soprattutto avevamo, e abbiamo ancora aperto,run te
bile differenziale organizzativo fra I'INPS da uatd e
'INPDAP dall'altro. Riguarda anche i sistemi infoa-
tivi, le modalita di gestione, le quali sono, pappo,
vittima della mancata integrazione degli Istitutpdevi-
denza, che una volta si definivano al plurale e mine
troppo sono ancora al plurale nel loro seno. Dvers
riuscire ad individuare alcuni indicatori di effeiza,
che in sé, data lmission non rappresentano il bilancio
positivo, per capire se andiamo nella direzionéustg o
meno dal punto di vista della efficienza o dellan redfi-
cienza di gestione. Cio significa, da un lato iecizia dei
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costi fissi sull’insieme e, dall’altro, qualita teelgestione
della liquidita in funzione degli obiettivi noti.

Parlare di separazione tra assistenza e previdenza,
me discutere del sesso degli angeli. Potremmo nearla
infinitamente su cio che e assistenza e cio cheegi-p
denza. Anche nel senso piu stretto nella previdemza
sono contenuti solidali fortissimi; basti guardare
all'introduzione del metodo contributivo, che sembp-

lo apparentemente essere quello per cui prenderat,
lutato, cio che hai versato. Non € proprio cosghanil
metodo contributivo non e puro. Tant’e che, a diffeza

di altri paesi, noi abbiamo un contributivo cheié ge-
neroso in partenza, come calcolo e che poagianitio
guanto venne negoziato (Legge Dini) perdeva potere
d’acquisto nel tempo, al di la poi delle manovra -
centi, Altri modelli sono invece piu rigorosi nelcolo
contributivo in partenza e piu generosi successarde
nella tutela del potere d’acquisto. Lo ripeto, daesl
netto delle manovre recenti, discutibili, di finanpub-
blica, purtroppo giocata anche sulle pensioni.

Invece io credo moltissimo all'INPS come tecnostnat
nazionale. E, in tal senso, sono convinto che nisero
del Lavoro possa rinunciare alle sedi territori@loe, in
un sistema di governo del mercato del lavoro, #ngh
mane cosi la Costituzione, la tecnostruttura capgien-
dono le funzioni di gestione delle politiche tkloro,
dallo Stato alle Regioni, puo essere proprio 'INBS
corpo ispettivo puo essere uno ed essere dellINP

&
Quindi le DPL, le DRL potrebbero essere sostitaite- o0
(a W
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gime o0 superate, perché noi disponiamo di una tecno
struttura nazionale che ha nel suo seno una geauke
cita anche di elaborazione di informazioni, oltree di
erogazione di prestazioni.

Sono convinto che possiamo gestire il nostro modell
sociale intorno a due fascicoli. Quello che chianuoal
fascicolo della salute e in corso di realizzazidnemol-

te ASL, come quella a cui sono iscritto, sono stewiati

| fascicoli elettronici della salute, che io chiamiedella
vita attiva della persona. Cioe, quella cartel&ttebnica
che riunisce quello che abbiamo chiamato con unenom
un po’ odioso ilcasellariodegli attivi. Un altro e il fa-
scicolo della vita attiva che potrebbe comprendére
percorso educativo, tutte le transizioni nell’adsdla vi-
ta, tutti i momenti lavorativi, quindi dal lavord r@on la-
voro, la disoccupazione, la condizione singolazdadi-
zione familiare, la paternita o la maternita, fada pen-
sione e alla vita che anche nel tempo del pensientm
puo realizzarsi.

Proprio la tecnostruttura potrebbe avere nel suwm se
come perno il fascicolo della persona attiva. Cegto
interlocutori di questa tecnostruttura sono anehiimi-
glie e, molto, le imprese, ma i sistemi informatie si
evolvono possono davvero esaltare questa carétaris
dell'istituto. Insisto, caratteristica nella qualiepossono
avere contabilita separate, funzionali alla pitceghte
gestione.

Quanto allagovernance quello che conta per | decisori
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sara senz'altro la riproposizione di un Avviso Comau
Voi l'avete fatto a suo tempo, le vostre idee ssostan-
zialmente condivisibili.

Ho una perplessita sullamministratore. Una cosié e
presidente, altra cosa e il direttore generaled@ohe la
gestione debba essere questa figura che potetmari@a
o direttore o amministratore delegato, ma che sia c
munque una figura apicale; per il resto va benkima
zione di un CIV che somigli ai consigli di sorveglea,
che possiede le funzioni attuali irrobustite, umsiglio

di amministrazione che fa il suo lavoro secondanani
tradizionali e non codecide i dirigenti. Fate urviag
comune perché aiutera i decisori a prendere lalatra
giusta anche dal punto di vista del provvedimerty-|
slativo.

Concludo chiedendovi una cosa: evitiamo in tutoadi
una sorta di calcio dellasino rispetto allo stato
dell'istituto o degli istituti. Quando parliamo d&NPS e
dell’INAIL, al di la di inefficienze interne, padmo tut-
tavia di strutture che nel tempo, tendenzialmesitepno
orientate nella direzione che io considero obiathente
giusta. Non credo che ci debba essere nel nomeedr e
tuali patologie o eventuali inefficienze in alclambiti,
una sorta di sport autolesionistico per cui nodisiin-
gue piu I'efficienza dall'inefficienza.

C’eé molta efficienza che va salvaguardata, sullaleu
fare leva, e che e motivo di vanto per le orgarazra
rappresentative del lavoro e dellimpresa.
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In questi anni i CIV hanno svolto funzioni importan
che hanno concorso alle cose buone che sono stade d
sitate e sulle quali far leva per costruire un fotancora

migliore.



Interventi

Gilberto DE SANTIS
Presidente ITAL UIL

Questa e una giornata molto importante, non saldgpe
UIL e I'INPS, ma soprattutto per i milioni di pepsiati,
di assistiti, che 'INPS e I'INAIL ogni anno annaa®o
tra i loro iscritti. Senza aggiungere altre code aloti-
vazioni gia ben espresse nella relazione, credmacun
altro motivo fondamentale perché le parti sociabia-
no un altro ruolo, piu incisivo nella vita degliitsti.

| patronati, in particolar modo, e | CAF rappreset

dei terminali nel Paese che vivono l'attuazioneledel
norme e in qualche modo aiutano a gestire tutteize-

tive dell'INPS sul territorio. Sono occasioni cheres-
sano milioni di persone. Quando I'INPS prende uea d
cisione per il pagamento di una pensione o peetdiv

ca reddituale, attua dei programmi, delle iniziatevdel-

le comunicazioni che riguardano milioni di persaona

non sempre accade che queste iniziative raggiungano
pieno I'obiettivo prefissato. Un ragionamento pppeo-
fondito con chi sul territorio opera, con chi vigaeste
cose e ne vive gli effetti, potrebbe quindi esgeayen-
tivamente molto utile. Una percentuale dello 08,8%

In piu o in meno, che sembra niente rispetto ablgrmi
formali, inserita in una programmazione cosi amgio
traduce in decine di migliaia di persone e di pamasii,

alle quali non interessa nulla che per gli altealimilio-

ni sia tutto a posto perche loro vivono un dramma @
hanno nuovi problemi da affrontare. Noi di questo n z
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siamo consapevoli perché queste persone si rivolgon
patronati o ai CAF, non vanno da altre parti.

Non e vero che il sindacato e contro 'ammoderndmen
siamo favorevoli a cambiare le cose perché vogliamo
servire meglio le persone e i pensionati, ed e tques
I'obiettivo principale da non perdere mai di vis@er-
tamente si possono migliorare le condizioni di lavo
dell'istituto, ma |l motivo basilare
del’'ammodernamento deve essere quello di senlire a
meglio i cittadini, e questo molto spesso lo diment
chiamo.

Il Senatore Sacconi vorrebbe attribuire allINP Szl
compito di ispettorato del lavoro ma io dico chersp
che questo non avvenga. Non auspico infatti questo
nuovo compito per 'INPS, che gia lavora al meglar

le competenze che gli sono attribuite e per il peage di

cui dispone, ma deve puntare sempre al migliorament
non potrebbe farlo se venisse gravato di ultegaaruovi
compiti.

Se un’azienda cosi grande dovesse mettere in pigdi
territorio dei punti di riferimento distribuiti imaniera
capillare per verificare e per attuare le sue dmais
guanto gli costerebbe? Molto di piu del costo ddirq
nati e dei CAF. E questo — I'enorme risorsa che @AF
Patronati rappresentano - che deve essere comaneso
che dalla politica oltre che dagli organi di vestic
dell'lstituto. E devo dire che da parte deitici del-
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'INPS guesta consapevolezza e questo nuovo a#teggi
mento e gia in atto.

Ricordo che solo alcuni anni fa noi del patronatded
CAF eravamo visti come chi era li per approfittakisin
sistema o per “disturbare il manovratore”. Il clig@dor-
tunatamente cambiato ma non abbastanza ancora Cred
che si debba ancora proseguire su questa stradpre-|
senza del sindacato in un rapporto ed in un ruédo-r
mato all'interno dellagovernancedellEnte sara fonda-
mentale.

In questo senso, allora, credo sia veramente iedsp
bile il coinvolgimento di tutti, anche delle poteal#a
che ha I'INPS al suo interno. Potenzialita rappnéste
da persone, operatori e dirigenti di grande vatoaeche
da soli non possono fare piu di quello che gia dater
fare di piu € necessario il coinvolgimento delletipso-
ciali attraverso un ruolo diverso delle stesse ireggetti
di governance

Il senatore Sacconi parlava di fascicolo elettrordella
vita attiva e della salute ma non comprendo ped#é
anni ancora parliamo di fascicoli elettronici quaritho-
ra non se ne sono Vvisti. Ritengo inoltre che ngmossa
dividere il lavoro dalla salute ed € per questo che
I'istituzione di due fascicoli separati sarebbe giiada.
Gran parte della salute dei lavoratori dipendetinGal
lavoro che fanno. Ci vuole un unico fascicolo perch
non c’e una persona che lavora e una che sta made,
sta e un’'impostazione sbagliata.
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L’'INAIL e un grande ente, con cui ci troviamo molto
bene a lavorare, abbiamo un grande rapporto dabpun
di vista informatico e stiamo facendo cose positia €
molto importante raggiungere una diversa parteapaz
ne per quanto riguarda la prevenzione e la fornm&zio
per le RSU e per le ST. Ritengo in questo senpossa
fare di piu affinché le parti sociali abbiano umlu di-
verso dentro l'istituto e insieme all’istituto.
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Francesco CASTIELLO
Magistrato

Il mio intervento sara estremamente conciso e @réad
mosse da un riferimento molto significativo chet&ts
al centro della relazione di Domenico Proietti. kuha
detto giustamente che, nel mese di gennaio, tuénti
abbiamo scoperto l'esistenza del conflitto di iagsi,
guasi che fosse stata una novita del nostro orgingore
del nostro assetto di stato sociale. Il conflittanteressi
e un fiume carsico che si inabissa ogni tanto @mia in
superficie, si inabissa di nuovo e torna in supefivia
via che poi gli scandali nazionali vengono portatevi-
denza daimass mediaMa e un fenomeno patologico
consustanziato, purtroppo, alla societa italiana.

Pensate che ricerche sociologiche recenti hannorapp

to che il danno economico complessivo del confldio
interessi nella societa italiana equivale al daeaoono-
mico complessivo subito dalla nostra nazione inaecc
sione del secondo conflitto mondiale. Tanto perrave
una idea della grandezza economica della patoldgia
guesto fenomeno negativo che contrassegna la &ociet
italiana.

Qual e il rimedio? A mio sommesso parere, dovrebbe
essere anzitutto quello di carattere legislativoilpguale
abbiamo due concetti sui quali riflettere, uno e
I'incandidabilita, I'altro e lI'incompatibilita. lnostro as-
setto giuridico - parlo come ex magistrato di TABYgi
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avvocato amministrativista - e fondato sul sistatabe
incompatibilita e non su quello delle incandidahilial-
meno in linea di massima. Questo cosa vuol dire@he
mi trovo in una situazione potenziale di conflithointe-
resse, ho comunque la possibilita di candidarmi esd
sere eletto ad una data carica, salvo poi diventare
compatibile di volta in volta in occasione di aleuteci-
sioni che possono rivelare il conflitto di interess

Capite bene che cosi stando le cose I'incompaébdi
un fatto successivo e rituale difficilmente contblle.
Se non altro perche quando il male € esploso,seras
di prevenzione, la cura diventa piu difficile, ihefente
0 scarsamente efficiente.

L’'art. 323 del Codice Penale - che condanna I'abuso
d’ufficio quando chi si dovrebbe astenere per ctiafdi
interesse non si astiene - e una norma per la aqesle
suno e andato mai in galera in Italia anche necesi in

Cui questa norma ha trovato applicazione e sopi@ttu
dopo la riforma del '97 che I'ha annacquata.

Concludo guesta parte del discorso sottolineandueela
cessita che vengano previsti dei criteri di incdadilita
seri. In tal modo casi come quelli che si sonofigeti
di recente non avrebbero mai dovuto verificarsinNo
possibile che una persona, per quanto preparataltac
rata e brava che sia, possa in una orchestra sutntér
gli strumenti. C’e necessita di avere una limitagiae
guesta la deve porre la legge, in obbedienza difalue
damentali articoli della Costituzione: I'art. 4G\wkre di
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imparzialita e I'art. 98, dovere di prestazionelesiva,
da parte del pubblico funzionari, nell'interessdaaa-
zione. Quindi non nell'interesse proprio o dei gup-
conomici e politici di riferimento.

Chiusa questa prima puntualizzazione, la seconta sa
molto piu concisa, anche qui mi approprio di unorgp
molto interessante, programmatico e propositivdadel
relazione di Domenico Proietti. Sono convinto che |
strutturazione dellggovernancedebba essere necessa-
riamente duale. Con un vertice esecutivo, un orgguio
cale che sia amministratore delegato o altro, ergano

di controllo collegiale a struttura ristretta chgiv e che
fornisca indirizzi programmatici e di strategia.lt8nto

In questo modo credo che si possa veramente raggiun
re un obiettivo di sana e prudente amministrazierk
imparzialita gestionale. Le ricette sono due e eogo-
no: 'una a monte che e il compito del legislatdrera-
sformare le incompatibilita in incandidabilita redii e
genetiche; l'altra a valle nella necessita di awguresta
dualita di ruoli e di funzioni tra chi amministraahi
controlla, in regime di collaborazione ma di sepezza.

Non ritengo ci siano altre e migliori ricette.
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Rocco CARANNANTE
Tesoriere UIL

Il processo che negli ultimi anni ha visto conféututti

gli Enti Previdenziali all'interno dell'INPS e staporta-

to avanti a colpi di decreti senza minimamenteigada

un progetto di riforma complessivo e condiviso rzse
basarsi — come invece piu volte chiesto dal Cl\ us
piano industriale capace di definire tempi e moelied
unificazioni di personale, funzioni e sedi. Le aspeze
passate avrebbero dovuto insegnare qualcosa, sme v
che anche il passaggio allINPDAP delle competenze
per il pagamento delle pensioni di tutto il pubblim-
piego € avvenuto nel 1998, e solo dall’ottobre 285
tale pagamento e andato a regime anche se restiamo t
ra problemi irrisolti.

Anche l'assorbimento in INPS dell[INPDAI ha avuto u
costo altissimo per l'lstituto ripianato, di fattdagli a-
vanzi del Fondo lavoratori Dipendenti.

Inoltre il processo di accorpamento non ha minintasne
affrontato il problema delle diversita che ancoex-p
mangono tra rapporto previdenziale privato e pulbli
In un soggetto accorpato che gestisce previdenablipu
ca e previdenza privata, non possono ad esempig-con
vere a lungo, senza creare grandi problemi ammatist
vi, diversi sistemi contributivi, diversi calcoliepsioni-
stici e possibilita diverse per la previdenza iniiga.

L’INPS gestisce, inoltre, tutta una serie di altoei non
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previdenziali, con linee di confine ancora troppache
tra prestazioni previdenziali e prestazioni di tigssi-
stenziale.

Una composizione poco trasparente dei dati di bitan
che non permette una vera analisi dei capitolipgisa,
creando con cio un danno reale alla valutazione ki
della spesa pensionistica, presente e futura.

La separazione netta e definitiva tra assistenpee-
denza non e quindi una fissazione della UIL — che h
portato il sottoscritto e gli altri consiglieri Ulhei CIV
dell’Ente a votare costantemente contro I'apprawaei
del Bilancio d’Esercizio - ma e invece una necassér
distinguere i diritti che nascono dalla prestazi@wera-
tiva da quelli della solidarieta, che la colleti@vricono-
sce come valore.

Tra previdenza e assistenza sono diverse le finalie
fonti di finanziamento, e tuttavia, a livello nazale ed
europeo, si continua nella classificazione unicespésa
previdenziale” con una vittima predestinata: la sspe
pensionistica. Una cosa per la UIL non piu accdédab

Anche nellex Inpdap sono presenti voci diverse
dall’attivita istituzionale propria e che vanno tijesal
meglio anche all'interno del nuovo Ente unificat.ri-
ferisco in modo particolare all’'attivita creditiziache
eroga ad oggi oltre 90.000 prestiti e 3.000 mutaoa-
dizioni vantaggiose rispetto a quelle ordmadi
mercato e quindi a beneficio di iscritti e pensiorae
alle attivita sociali che comprendono la gestidneon-
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vitti, case-albergo per anziani, vacanze studiosédali
studio, master e stage aziendali. Attivita che raggn-
tano dal 30 al 40 % dell’attivita dell’ente e clanes di-
venute patrimonio condiviso, la cui importanza dene
quindi essere sottovalutata. Tanto piu perché oo s
privilegi concessi alle categorie pubbliche ma satib
vita autofinanziate attraverso un contributo oldidiogio
in busta paga che, nell’idea del legislatore, davsep-
perire alle difficolta legate alla virtualita delFR e
quindi allimpossibilita di riceverne anticipaziosome
per il settore privato ex art. 2120 c.c.

Sono tutti temi che il CIV ha posto in questi ultitre
anni senza ottenere risposte soddisfacenti daveiviaall
compito di guidare l'lstituto. Anzi, la confusiote due
sistemi pensionistici eterogenei —senza un venogpia-
dustriale — ha di fatto soltanto generato ultericoafu-
sione anche sugli utenti, in particolar modo ngitt@io
e nelle sedi periferiche.

Una situazione aggravata dall’'improvviso aggraetad
gestione previdenziale privata dellenorme situagio
debitoria del pubblico che ha influenzato la gestidi-
nanziaria ed economica, determinando un dimezzament
dalla situazione patrimoniale dellINPS, con undufri
zione di quasi 20 miliardi di euro. Ecco perchépin
occasioni abbiamo formalmente chiesto di non confon
dere i patrimoni dell'INPS, gestore della previdemi-
vata, con quello dellINPDAP, gestore della previda
pubblica chiamando lo Stato — in qualita di datdiré-
voro pubblico — a coprire gli squilibri di bilancpyesen-
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ti nell’ex INPDAP. Solo con l'ultima Legge di Stdiba

si e intervenuti in tal senso prevedendo che leigat

zioni di bilancio concesse al fine di garantirepdga-
mento delle prestazioni erogate dall' INPDAP semt
dono effettuate a titolo definitivo e pertanto ehate
dalla contabilita e dalla situazione debitoria. Unadi-

fica contabile che ha ripristinato un criterio daggiore
trasparenza sui conti previdenziali.

Non basta certo questo intervento pero. Bisoghantpi
brevi approvare il piano industriale dellINPS caka
definire le procedure di integrazione risolvendo aj}
tuali problemi organizzativi che hanno avuto g@adu-
te sull'utenza e sui livelli di servizio. Bisognavaare
una riflessione seria, utile e producente suglettisdi
INPS ed INAIL con il primario obiettivo di renderre
strutture in grado di offrire un servizio sempre pide-
guato alle sfide di welfare che si presentano.

Questo deve essere [I'obiettivo imprescindibile
dell'azione riformatrice e della prossima necessaH
forma dellagovernance La qualita e l'efficienza del
servizio sono le pre-condizioni da soddisfare pgnio
ipotesi di intervento strutturale che metta al ozmtdi-
ritti dei milioni di iscritti, aziende, lavoratod pensiona-
ti che compongono e partecipano alla vita deghuitst
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Luigi SCARDAONE
CIV INPS

Ringrazio Domenico Proietti e la UIL per avermiicet

to come uno dei resistenti di prima linea. Comesic
un mio maestro in questo mestiere, Giuseppe Barallo
guerra € troppo importante per farla fare ai gdnera
Molte volte e bene che il pattugliamento vengeaofdtil-

la truppa.

Ci sono due questioni fondamentali che vorrei afface
e mi sforzero di non fare riferimerdd personananche
se le idee, le opinioni, le posizioni vengono coqua
rappresentate dalle persone.

Devo confessare la mia difficolta nell’attuale smh
duale quando ti rendi conto che i due piatti deilancia
non sono sullo stesso livello, ma sono invece 8O
per le responsabilita di chi ha ricoperto sin @uptesi-
denza. Sento anche che gualcuno va in televisiahea
che erano 2 o 3 anni che la questione dell'INPSwveen
denunciata ma non e cosi. Ci sono i documenti ehe t
stimoniano come gli unici che hanno votato costante

mente contro, denunciando questo sistema, sianiio sta

noi, e stata la nostra organizzazione. Questasadeo-
santa verita, tant’e che ho il verbale dell’'ultinnanione
che si e svolta nella quale ho chiesto al presaleet
CIV di citare apertamente chi, e a nome di chiybiato
contro quel bilancio. Per la prima volta sono appar
nomi e cognomi, Rocco Carannante e Luigi Scardaone.

—
L
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Altra questione che voglio affrontare e quella siste-
ma della cosiddettspending reviewHo fatto una picco-
la indagine avvalendomi della collaborazione dan€o
pagni che lavorano con me nella direzione dellINB&
si applicasse |lapending revievei sarebbero tremila e-
suberi all'INPS. Solo questa piccola indagine aitoe
elettronico evidenzia come ci siano 974 “ospitissia
lavoratori in appalto. Allora non si puo dire chesono
gli esuberi se poi si fa ricorso ad altro persorsierno
per far funzionare una struttura. Mi sembra un sen-
SO.

Parliamo degli invalidi, passati di competenza Maii-
stero dell'Interno all'INPS e che deve dare un pauch
norma entro 120 giorni. Per verificare se una p&as®
affetta da sordita si impiegano 407 giorni, petifteare

se e cieco 393 giorni, la media in cui I'INPS daun
sposta e 293 giorni. Ma il problema dove nasce? Dal
momento in cui scatta il 121° giorno I'INPS, nekoan

cui la persona abbia ragione, deve pagare gliaager
Quello che era un problema di assistenza, perchésih
stenza si tratta, diventa anche un problema fiaizi
Chi paga tutto questo? Non e un dubbio mio, ma sara
sottoposto anche all’attenzione del magistratoadethr-

te dei Conti che siede con noi nel CIV dellINPS.

L'INPS non ha strumentazione per accertare la &exit

la sordita, ma deve fare ricorso alla ASL. Persaugue-

sta per fare una TAC da un appuntamento a 18 mesi,
I'INPS e costretta pagare gli interessi su urrdiadella
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ASL e a lei non imputabile. Queste sono le distosi
dei problemi.

Non si puo affermare, a mio avviso, come fa il $era
Sacconi, che la separazione tra previdenza e exsast
non si puo fare. E un problema non tantgavernance

ma dipostgovernancela questione € molto piu sottile.

Il progetto che si ha in testa quando si continuam
fondere le due voci € molto piu ambizioso, il pribge
qguello di mettere le mani sulla previdenza. Nonreior
essere un cattivo profeta, ma e un sospetto chieppo
comincio ad avere.
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Giuseppe CONTE
Gia revisore dei conti INPS

Ascoltando le considerazioni che sono state fadig,o
anche da parte del Senatore Sacconi, sulla diagiieh
la previdenza e assistenza devo dire in tutta angdst
da quando sono entrato in INPS, nel 2002, la diuesi
tra assistenza e previdenza viene fatta nellaioglazl
bilancio che il direttore generale produce annuabme
verso il Consiglio di amministrazione e quindi oger-
so il CIV.

Nel documento ufficiale finale questa separazione s
perde, perché viene conglobata.

Prendiamo I'esempio dei cosiddedgfunti Ci sono stati
molti interventi a questo riguardo anche da paglecdl-
legio sindacale perché questi non venivano “cohabi
zati”, malgrado ci fossero norme a livello nazi@enahe
iImponevano ai comuni, entro 30 giorni dalla denartti
morte, di comunicare all’'INPS l'avvenuto decessattd-

le opportune verifiche con ispezioni sul territosice ve-
rificato come i comuni al 98-99% avevano sempre ri-
spettato la legge, denunciando i decessi.

Eppure permaneva tale anomalia che comportava-la ne
cessita di predisporre dei fondi di svalutaziome uoce
di bilancio quindi che potesse tenere conto di gueis-
costanza, in guanto questi decessi non corrett@ment
contabilizzati ammontavano, secondo l'ufficiatsiti-
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che dellINPS, tra le 500 e le 700 mila unita I'ann
Queste cifre, rispetto ad un bilancio, non son@apmsa.

Governancenon e solo amministrazione, ma e anche
controllo. Lo dico con amarezza, la Legge Montilera
Presidente del Consiglio e allo stesso tempo Mimist
del’Economia - cred uno squilibrio in tutti i celyi sin-
dacali dei maggiori enti.

| collegi sono infatti funzioni di struttura e noaimente
con la nomina a sindaco negli enti previdenziadissi-
curativi veniva concessa la promozione alla queifili
direttore generale. Per quanto riguardava i nomimeait
collegi sindacali in conto Ministero del’Economia,
Monti disse pero che non era necessario dare lagro
zione al livello di direttore generale e quindtr@viamo
0ggi con collegi composti da persone di due esirazi
diverse, Ministero del Lavoro e Ministero
dell’Economia, che hanno uno squilibrio gerarchpocw
svolgendo le stesse identiche funzioni. Questorgrao
ogni tipo di logica, se non addirittura di normatidi
Codice Civile perché le funzioni sono identiche.zAn
bisognerebbe pensare, in questa ristrutturaziomnka de
governancealei collegi sindacali, a valorizzare le diverse
esperienze. Quindi non semplicemente a dar luogmad
avanzamento di carriera ma anche a nominare persone
specializzate in  settori  attinenti allente o0
all’organizzazione che si e chiamati a controllare.
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Alberto CIVICA
Segretario generale UILRUA

Inizio con un’osservazione. Chi in questo contds&o
sostenuto che non ci sarebbe nessuna differenza fra
cerca INAIL e attivita assicurative afferma una aos
sbagliata. Se fosse vero che tutto viene coperto co
'ombrello del benessere pubblico, probabilmente do
vremmo accorpare I'INAIL. Se le questioni fosseotos
legate alle differenze contrattuali basterebbe di@reon-
tratto unico, quindi la scuola potrebbe avere ntcaito
identico al settore della sanita.

Banalizzare molte volte serve a coprire le carehzgp-
profondimento della materia. Questo e uno dei @bl
pit grandi che noi abbiamo nel nostro Paese.

Vengo al tema del convegno, la questione dgdlaer-
nance Nei vari enti, quando c’era la presenza del sinda
cato nei consigli di amministrazione le cose nonoso
andate sempre bene. L'unica nota certa e positvae
ro che sapevamo cio che il Consiglio diceva e mo<€o
scevamo le delibere. Quando vennero poi fatti ascir
sindacati dai consigli di amministrazione per usté |
CIV le cose sono peggiorate. Non c’e stata piu lguel
trasparenza che la presenza sindacale garantivaaho
per i dipendenti degli stessi enti, ma anche percbie
attraverso loro si riusciva a sapere sul funziormame
delle istituzioni pubbliche.
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La mia preoccupazione, anche nei settori come IBPS
INAIL, € che sia in atto un tentativo della pol#idi ap-
propriarsi anche di queste strutture, chiamatdmpiu a
lavori prettamente tecnici.

Ignoro se la soluzione migliore sia un amministr@to
unico. Sicuramente sono necessari piu poteri dfivar

e controllo per un miglior funzionamento di queiste
tuzioni. Fino ad oggi la politica non ha dato ceuto
buon esempio in tutti i settori, compreso il nostodi
pochi giorni fa il fatto che Guardia di Finanza arébi-
nieri hanno indagato sul’Agenzia Spaziale, altriee
rovinato da politica e politicizzazione dei considl
amministrazione quando era un tempo il fiore
all’occhiello del nostro Paese.

Mi piacerebbe se riuscissimo a perdere un po’ di
guell’attitudine a porci sempre sulla difensiva ogea si
parla di gestione. Tra l'altro, mi piacerebbe anshpere

se i propugnatori del modello tedesco delle relazio
sindacali - dove addirittura si parla di obbligatta del-

la elezione deil consigli di amministrazione pefalebri-
che con piu di duemila dipendenti - sono poi ghsst
che immaginano che il modello tedesco da noi sli-app
cherebbe soltanto in parte, dimenticandosi dekesqm-

za del sindacato nella gestione di enti come questi
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Cesare DAMIANO
Presidente Commissione Lavoro Pubblico e Privato
Camera dei Deputati

Mi pare che Domenico Proietti abbia alle spalle lwma
ga elaborazione. Con lui abbiamo fatto anche tanti
contri su questa materia.

Siamo di fronte ad una svolta dopo le dimissionhiRte-
sidente dellINPS. Anche noi come Partito Democuati
avevamo proposto una mozione, nel giugno 2012 chie
dendo al governo da una parte un intervento gjaNeer-
nance e dall’altra sulla sommatoria degli incarichip&i
sulla compatibilita di tante funzioni con un lavarome
guello della presidenza dellINPS. Mi auguro che ibe
futuro presidente il governo faccia le sue scelbreve.

Mi auguro che sia un incarico a tempo pieno e the |
nuovo presidente abbia solo quel lavoro, perchaiseg
una materia cosi importante richiede tempo interaene
dedicato, anche vista la delicatezza del tema gelte
sioni.

Sono primo firmatario di una proposta di leggeagi-
vernance che credo conosciate, e che tiene conto di
guello che é I'Avviso comune di UIL-CGIL-CISL e
Confindustria del 2012. In questa proposta, dop@ie
fusioni che si sono sussequite, proponiamo la tcash-
ne di due poli di riferimento, uno della previdenza
I'altro della salute e sicurezza nei luoghi di lavol
suggerimenti che diamo sono quelli di superareire-d
zione cosiddettanonocratica per ricostituire un consi-
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glio di amministrazione con poche persone. Sianralpe
consiglio di strategia e vigilanza, come |'abbianioa-
mato, quindi assolutamente d’accordo sul fattoatsta
un sistema duale. In questo credo molto, anchéhpdec
risorse delle imprese e dei lavoratori vanno gesin il
loro concorso. Mi sembra una cosa normale, anclug se
guesti tempi la normalita e diventata anormaliti. de-
ve esserci un collegio dei sindaci e un direttaeggale.
Mi pare che guesta possa essere la configurazitine o
male ed e quella che noi proponiamo.

C’e I'onorevole Lello Di Gioia, che presiede all@@-
missione parlamentare di controllo sull’'attivitagtieen-

ti, che sta lavorando in tal senso. Non importastiil
primo a muoversi, se Parlamento, Commissione Lavoro
Bicamerale sugli enti previdenziali o Governo stess

mi auguro, pero, che sia quest’ultimo ad avanzape r
damente una proposta, perché prima si fa meglia €,
guanto la situazione attuale € di grande anomalia.

Perché siamo arrivati a questa situazione? Sicurgame
c’e stato un indebolimento dei consigli di indikze vi-
gilanza degli enti, questo vale per 'INPS ma noilos
Non € mia intenzione scaricare le responsabilitdade
politica. Con l'avvento dei governi tecnici c’e tstauna
particolare passione di questi ultimi a non ricaeos |l
ruolo delle parti sociali. E un antico vizio, forse ri-
flesso condizionato dalla presunzione che hanno-i g
verni tecnici di insegnare alla politica e ai cospiciali
intermedi come si opera. Non sempre la ciambedisce
pero con il buco e lavicenda INPS, come anciedia
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degli esodati, lo dimostra.

Credo sia interesse della politica, quella chentendo
sana, trasparente, che abbia ancora un orizzambedia
ideali, e dei corpi intermedi che rappresentanodaca-
ti dei lavoratori, Confindustria, Rete Impreseifiad cosi
via, rivendicare un ruolo di indirizzo e di coopamme.
Credo sia assolutamente congrua l'idea di attrgouin
ruolo piu forte ai comitati di indirizzo e vigilaazo co-
me saranno chiamati, con capacita di influenzavweala
ro i lavori, gli indirizzi e le strategie.

E necessario mettere in cantiere finalmente I'idiean

vero sistema duale. Sono contrario all'ingressolaie-

ratori nei consigli di amministrazione perché credo
debba essere sempre una distanza, una differenza di
competenze; ma sono assolutamente favorevoletal fat
che nei comitati di sorveglianza ci siano per matp-
presentanti dei lavoratori, per I'altra meta i reggentan-

ti degli imprenditori, anche per indirizzare gramsdelte
strategiche.

Siamo di fronte alla globalizzazione dell’economia,
qguindi non possiamo assistere inerti a rilocaligzaiz
delocalizzazioni delle imprese senza poter incicgare
che con il contributo e I'opinione dei sindacatiea |a-
voratori stessi. Questo e un passaggio necessasio- €
prattutto, di grande modernita.

Mi auguro vivamente che dalle proposte che emengera
no, a partire dal Governo o da quello che farenféan
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lamento, il sistema duale abbia una sua forzawlirol-

lo, di vigilanza, ma anche di strategia, non s@o g@c-
certare quello che fanno altri, ma anche per ispitm
comportamento strategico su un tema cosi importante
Non dimentichiamo che INAIL e INPS governano |l
15% del PIL. Stiamo parlando di una cosa enorme, ch
va in qualche modo considerata anche per la seazal
sociale.

Faccio un esempio e ne approfitto proprio perclugiie
presente il Direttore generale dellINPS con il iguab-
biamo per fortuna un rapporto molto costruttivonsade
al ruolo che puo svolgere un comitato di vigilarsza
tema dei cosiddetti “esodati”. Abbiamo salvaguavdat
oltre 160 mila lavoratori, consentendo loro di aedin
pensione con le vecchie regole, con sei interveuntt
cessivi alla Riforma Fornero. Ma come sa il Dirgdto
generale per il momento abbiamo trattato i datipaeni
130 mila: tre salvaguardie e appena 33 mila scate &
pensioni liquidate.

Un occhio su questo punto del Comitato di indirizzo
vigilanza sarebbe molto importante. C’e una ridiaies
fatta dal Parlamento e che la Direzione INPS stai-es
dendo, di avere una rilevazione trimestrale su cproe
cede questa salvaguardia. Pensate al nesso freeane
ciale del sindacato per risolvere questo probleammne
parlamentare che stanzia 11 miliardi per 160 nalesq-
ne e purtroppo la lentezza del pagamento dellsipein
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che vengono liquidate. Questo esempio ci indica la
complessita di gestione della questione esodalle th-
belle del dottor Mauro Nori si evince che le pensida
liquidare si proietteranno fino al 2022.

Un comitato con pieni poteri di indirizzo e di \mnza,
puo pretendere dal consiglio di amministrazionpua-
tualita; I'esigibilita di una legge; il fatto chauglle risor-
se che con la vostra battaglia, con la nostraativa
parlamentare abbiamo accantonato, stiano in guelofo
e se vengono risparmiate siano devolute per safwagu
dare altri lavoratori e non tornino al Tesoro ppranare

il debito. Pensate che funzione puo esercitaredijwin
comitato di indirizzo e di vigilanza con effettipoteri.

Facciamo due conti, che possono essere smentitiean
se e difficile in quanto documentati e certificdalla
Ragioneria dello Stato. A parte | miliardi che ispar-
mieranno di qui al 2020, sui lavoratori che stameo
andare in pensione, il mio calcolo e che tra il®@2il
2060 dalle pensioni verra un risparmio con cifrpesio-

ri ai 300 miliardi di euro, che corrisponde al 18 to-
tale del debito pubblico italiano, quindi un satag®r-
tentoso. Un trasferimento da stato sociale a dehdo
visto in precedenza. Quegli 11 miliardi che abbiamo
cuperato sono importanti, ma dimostrano che se-valu
tiamo il complesso del risparmio, forse altri midlapo-
trebbero essere risparmiati per fare ulteriori €zoni.

Il primo attacco alle pensioni si € scatenato seilgche
stavano per andare in pensione. Noi abbiamo ire part
cuperato. Il resto e storia nota. 1o sono fra qaditici
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che pensano che la riforma Fornero debba esseaedteor
e dobbiamo batterci per introdurre un criteriolds$ibi-
lita a scelta del lavoratore fra i 62 e i 70 anex pndare
In pensione. Se hai 35 anni di contributi, magan ana
penalizzazione dell’8% vai a 62 anni, ovviamenté0a
potresti avere un apprezzamento del risultato pensi
stico.

Temo che qualcuno abbia in mente di portare unnseco
do attacco, l'obiettivo adesso si sposta da queie
stanno per andare in pensione a quelli che in peasi
gia ci sono. M sono opposto con forza al progeitiegt

ge dellonorevole Meloni sulle cosiddette pensioni
d’'oro. Qualcuno dice che io difendo le pensionird.o
No, non e cosi, non voglio che passi I'idea dedldolo
con il contributivo di tutte le pensioni in essese:. gia
dove andremmo a finire, alle pensioni degli operde-

gli impiegati. Questo attacco credo sia subdoloee p
guesto € molto importante, anche attraverso gower-
nanceduale, che ci sia un intervento diretto delle erga
nizzazioni sindacali sul tema, ma anche una praessio
indiretta.

Ultima questione importante non ha a che fare eon |
governancedell’istituto, ma con la mobilitazione del
sindacato confederale dei pensionati. Abbiamo fafto
provare al Governo un ordine del giorno nel quale-s
pristina un tavolo di concertazione e di consutinei
con i sindacati confederali sul tema della indiazpne
delle pensioni. Lo avevamo istituito in realta glaem-
po del governo Prodi, iarticulo mortis. Questo e molto
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importante perche, se vogliamo ridare un po’ drapea
a questo paese, dobbiamo partire dall'idea cheuts &
sviluppo, perché dalla crescita arrivi 'occupaaon

L’altra strada e quella di ridare fiato ai consuguijndi

al potere d’acquisto dei lavoratori e dei pensinr@io

Si attua attraverso una previsione di indicizzagidelle
pensioni che sia in grado di difendere le prestazio
dall'inflazione garantendo il loro potere d’acqoist

Questo e I'insieme dei temi che inevitabilmentegaro
chiamati in causa da una discussione come qudia su
governanceche spero che si concluda al piu presto per
guanto ci riguarda. La proposta di legge e la resti
nianza della nostra volonta di garantire quello gbe
chiamate il sistema duale. Penso che il ruolo depic
intermedi delle associazioni del lavoro e delle nese
vada assolutamente preservato perché questo @adbrz
la buona politica. Guai a noi se vincesse sempkcee
I'improvvisazione, la superficialita e il populismaé\
guesto dobbiamo opporci con tutte le nostre forze.
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Ringrazio il senatore Sacconi per gli spunti chehai
fornito cosi che io possa argomentare dal puntastia
della mia categoria il perché deve essere sostehuto
modello digovernanceroposto dalla UIL.

La separazione di previdenza ed assistenza e 8@ coO
che non si puo liquidare semplicemente dicendo che
vanno tenute insieme per diverse ragioni. Noi soate
mo esattamente il contrario, assistenza e prevalenz
vanno nettamente separate perché va indicato dan ch
rezza e trasparenza al Paese quanto costa la gmeaie
guanto costa I'assistenza.

Sul discorso della giungla e del deserto contrbdtoa

ha preceduto gia Carmelo Barbagallo, pero a questa

siderazione e stato anche risposto che non esiétat®

la contrattazione di primo livello. C’'é qui un pa’ con-

fusione. E vero che non esiste soltanto la coaiz@he

di primo livello - che in Italia e bloccata dal ZD@er

guanto riguarda il pubblico impiego - ma purtrogpo

cordo al senatore Sacconi che in Italia non esistn-

che la contrattazione di secondo livello nel putibim-

piego. La riforma del suo collega di governo Braadéia

sostanzialmente svuotato la contrattazione di skrdn

vello negli uffici pubblici. Allora ha ragione petta-

mente Carmelo Barbagallo quando dice che, quanto mej;
o0
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no nel pubblico impiego, quello della contrattaagmu
che una giungla € un ambiente puramente desertico.

Sono poi rimasto colpito dall’affermazione del Sena
Sacconi in relazione al Ministero del Lavoro, eecahe

gli uffici periferici del Ministero possono essdréti e-
liminati. Questa affermazione conferma che nonntie

la di piu pericoloso di un politico edonista, chenma-
mora delle proprie idee e che sostanzialmentetaifia
cultura del confronto. Non si puo venire ad un esss
cosi importante e lanciare un’affermazione cosvegra
anche perché stiamo parlando del Presidente della
Commissione Lavoro del Senato che ha lanciato mon u
sasso ma una pietra nascondendo poi la mano.
Un’affermazione di questa natura dovrebbe essesimia
tesi di un’operazione di confronto che parte dddoao.

Il confronto non puo essere fatto con se stessonda
propria cerchia magica ma deve essere fatto coraphi
presenta i lavoratori di quel ministero e con chiifoui-

sce dei servizi di quel ministero.

Dopo un dibattito ampio su questi temi, se eveneal
te emergesse - ma non credo sia cosi - la possildili
ridimensionare il numero degli uffici provinciallj una
gualsiasi amministrazione, ci si puo anche poi [gdien
re di fare delle osservazioni casanchant

Infine, un’altra puntualizzazione che attiene pufa del
Direttore generale all'interno degli istituti preieinziali.
Vorrei ricordare al Senatore Sacconi che questardig
proprio negli ultimi anni, si e rivelata deterramte per
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evitare il collasso dell'INPS. A fronte di una peEnza
opaca e distratta, I'lstituto ha retto perché dotituna
forte tecnostruttura, ottimamente guidata. Se quest
successo nell'INPS nel recente passato, nulla et
una situazione del genere potrebbe ripetersi. Aller
bene che continuino ad esistere due figure, un&iind
duata dalla politica che abbia come funzione ppiaie
la guida e la rappresentanza dell’Ente ed una a&par
distinta che guidi la tecnostruttura attuando leigleni
del vertice.

Un’altra puntualizzazione vorrei rivolgerla all’omwole
Cesare Damiano, il quale ci ha ricordato che sarebb
corretto - specialmente in situazioni come quédie ce-
centemente hanno investito 'INPS - non rivendicire
primato della denuncia per poi contemporaneamdnte a
fermare che il Partito Democratico ha presentate de
interrogazioni in tal senso.

Vorrei ricordare allOnorevole Damiano che e cormple
tamente diversa una denuncia del sindacato da
un’operazione di denuncia del PD. Il sindacato fare
una contestazione e rimanere anche inascoltatofgpeo
pressione, puo sensibilizzare i lavoratori. || P& mo-
mento in cui presenta un’interrogazione parlamensat
fatto che c’e un problema all'interno dellINPS hecin
modo particolare investe il presidente di quesitute -
deve fare quadrato, deve diventare un punto pmheip
della sua agenda, e non limitarsi semplicementeea p
sentare un’interrogazione parlamentare per poino
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dopo ricordare: 'avevamo detto. Non avete fatente,
guando invece avevate la possibilita di farlo.

Stesso discorso vale per i governi tecnici. Se tques
dimensionano l'operato e la funzione delle forzeiaq
non e che poi si puo dire che i governi tecnitidiinse-
diati qualcun altro perché la scelta e stata serdpha
politica. Spesso e volentieri non sono altro chi@akccio
armato della politica. Specialmente quando vogliano
dimensionare quella che oggi e forse 'unica fainza-
sta, poco condizionabile ma sicuramente pulitaui@stp
paese, cioe le organizzazioni sindacali confederali

L’onorevole Damiano ha citato la buona politica.dim®
anche io con la speranza che ancora esista una ipaen
litica nel nostro paese. Bisogna allora prendepmdpo-
sta della UIL per quanto riguarda il ridisegno d&jo-
vernancedegli enti previdenziali e assicurativi e farla
propria.

La proposta della UIL sostanzialmente contienetiinfa
un ponderataheck and balancdei poteri e delle fun-
zioni; attribuisce con chiarezza a chi va 'oneedain-
dividuazione della strategia, quindi degli obiette in-
dividua a chi deve andare la funzione di contrella chi
la gestione. E questo vuol dire chiarezza degkttsdi
governo.

Bisogna distinguere i poteri all'interno dell’istto, per-
ché affidare in maniera chiara e trasparente aanoidj-
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versi le principali funzioni e garanzia - almendiagar-
ta — di efficienza nella gestione.

C’e stato un passaggio che purtroppo non € stateso

e che sottolinea quanto sia coraggiosa la propeta
UIL perché non mira a far rientrare i sindacati
all'interno dei consigli di amministrazione. Quantio
UIL dice: noi proponiamo che i componenti del nuovo
CIV vengano eletti a suffragio universale fra tufti i-
scritti alle casse dell'INPS. Questo significa rasttpro-
fondamente in discussione quello che e stato fthog

gi il potere di nomina dell’organizzazione sindacal
Questo significa accettare la sfida di rinnovamesatte
viene dal paese, la voglia di novita e di partedpze.

E una proposta che rafforza il CIV - o come si nieaa

- perché essendo espressione diretta di chi dtiser
sprimera una rappresentanza ancora piu forte, ridme

gli piu autorevolezza nei confronti degli altri arg.
Contemporaneamente questa proposta scioglie un nodo
importante, perché toglie il dubbio su quale deddsere

il ruolo del sindacato all'interno negli istituti grevi-
denza.

A volte si fa confusione tra i rappresentanti Chdicati

dal sindacato e le organizzazioni sindacali. Quésto
I'ho toccato con mano. C’e stato il presidente mliisti-

tuto che mi ha detto: quante volte ci dobbiamo nf

tare con le organizzazioni sindacali? Di questee qus
abbiamo gia discusso all'interno del CIV. Questg@aco =
significa? Che evidentemente c’e, anche volutaenen é"
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con un pizzico di malafede, il tentativo di andaremi-
nuire e ridurre ancora una volta il ruolo del scaia
all’interno degli enti previdenziali.

E abbastanza evidente che dovrebbero essere dee cos
completamente diverse: se io siedo all'interno @Y
rappresento determinati interessi e devo tutelatedli
iscritti e la funzionalita dell’Ente; se io parlortun pre-
sidente in qualita di segretario generale di uriagaia
della Pubblica Amministrazione in quel momento sto
valutando [l'efficienza dell’lstituto ma, contemposa-
mente, sto cercando di salvaguardare i dirittilaleora-
tori dell’ente stesso che rappresento.

La riforma dellagovernancee un’occasione che non ci
possiamo far sfuggire. Che la politica non si déue
sfuggire e con essa il Paese. Perché non abbiantw ta
tempo per rimettere le cose a posto. Dare aglipFatii-
denziali e assicurativi, INPS e INAIL, un sistemagd-
vernanceche finalmente sia efficace ed efficiente e una
delle necessita primarie per il paese e per ilssiema
sociale.
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CIV INAIL

Anzitutto volevo ringraziarvi per I'interessante tnaata
di dibattito e discussione sempre ad alti livatbme e
usuale, su un tema di grande attualita benché gantie
da tanto tempo.

Riguardo alla parte della relazione di Domenicoidto
riguardante le nomine del CIV, spero che la mievitt
possa essere vista come la conferma del fattoachidll
nomina i propri rappresentanti nei consigli traisorse
in grado di offrire un contributo importante e ¢togoro-
filo alle funzioni e alle attivita da svolgervi. lquesto
caso, peraltro, la mia nomina rientra anche ndgéto-
vi che la Confederazione si e data riguardo alléigoe
di pari opportunita.

Venendo all’'Inail, e quindi ai temi che piu mi sovioi-
ni, prendo spunto dalla relazione di Domenico Rtioie
riguardo le problematiche legate alla ricerca. Wmtp
dolente, e al tempo stesso importante che va rafor
ripreso e sostenuto. Quello della ricerca € un raated
licato, molto spesso caratterizzato da una foregieta
contrattuale e del rapporto di lavoro, ma nel qsalguo
ancora trovare una grandissima passione con la dgal
persone portano quotidianamente avanti il loro Havo
con impegno, perché credono in quello che fanno
nell'importanza della loro attivita.

Questo patrimonio umano deve essere valorizzao- e
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stenuto considerando che in questo campo abbiamo in
Italia dei veri e propri centri di eccellenza clanmpos-
siamo permetterci di perdere o di sottovalutare e&om
purtroppo accade in questo paese.. Senza ricefad),i
non Ci puo essere nemmeno una buona prevenzione.

Volevo poi riallacciarmi a quanto gia detto sul G@io
Scientifico. Su questo punto e necessario faretgres
mettendone in piedi la struttura in tempi brevaeeihdo-

la partire e funzionare. E vero che esiste un ggehto
per il quale devono esservi indicati esperti chieiain
determinate qualifiche ma il problema e che spésiso
esigenza non viene nei fatti rispettata. Per caresp
nellonesta intellettuale di chi deve fare quesbenme
affinché costituisca un Comitato degno della prmm-
portanza e del lavoro che gli e affidato.

Infine volevo rimarcare alcuni concetti riguardor@ablo
delle parti sociali. Nel corso di questa esperiestnaap-
prezzando da dentro I'operato del CIV dellINAlLhe

si e insediato solo nello scorso mese di ottobgeiadi
da pochi mesi, e ne ho potuto verificare tuttmiti do-
vuti ad un assetto djovernancenadeguato e shilancia-
to. L'impegno in questo quadro € ampio ma poi c'e
sempre unctop oggettivo davanti al quale non si puo
fare altro che fermarsi. Auspico veramente, quicte

la necessaria riforma dellgovernancesia in grado di
concepire e valorizzare il CIV in una maniera deaer
mettendolo nelle migliori condizioni per lavorareoer



svolgere in pieno il ruolo di rappresentanza degk-
ressi degli iscritti che la norma gli affida.

Come UIL chiediamo questa riforma da molto tempo e
spesso siamo stati inascoltati. Oggi che | nodirsiave-
nendo al pettine ci si trova in una situazionendesgen-

za ma questo ci dara la possibilita di arrivargeimpi
rapidi alla soluzione. Per quanto ci riguarda atioide
idee molto chiare e siamo determinati e decisvoédr-

le affermare.
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Segretario generale UIL

Ringrazio tutti voi per essere qui a discutere
sull’esigenza di una nuovgovernancedellINPS e
dell'INAIL. Un tema rispetto al quale le recentiooia-
che stanno dando largamente spazio e visibilita.

Questo e un Paese davvero incredibile se pensibeo ¢
problemi del presidente delllINPS attengono al teaa
generale del conflitto di interessi e potrebberseas ri-
solti benissimo varando una legge che renda etpkci
vincolante il concetto per il quale i servitori ldebtato
debbano servire lo Stato, esclusivamente, almenal pe
periodo in cui svolgono una funzione pubblica.

Ma il problema che noi abbiamo sollevato non agétien
solamente alla questione del conflitto di interesdee
deve trovare una soluzione a prescindere dal prable
dellagovernancela questione vera e proprio quella di
una ridefinizione degli assetti di governo degliiedna
guestione che ci vede impegnati da molto tempo,uron
lungo processo di discussione, di elaborazione al-
I'interno del sindacato ed anche nei confronti eleth-
prese che in questo caso non sono contropartpana
tners

Noi vogliamo che nel nostro Paese almeno sullandae
previdenziale - vicenda di grande importanza ecocam
e sociale, e i numeri sono li a ricordarcelo tugiiorni -
ci sia uno sforzo per avvicinarsi a sistenalthi paesi
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europei piu efficienti del nostro almeno da qugsiato

di vista. Diamo cosi il nostro contributo nel tdivia, e
nell’aspirazione da parte del sindacato, di rendeesto
Paese migliore. Non solo a parole, non solo durbnte
campagne elettorali o quando si prepara un nuovo go
verno ma strutturalmente evitando quella che — semp
piu - sembra una fase di campagna elettorale destan
dove i vari governi in carica dopo pochi mesi s
messi in discussione. In queste fasi, ciclicameampre
piu ravvicinate, segno della crisi quasi irreveisilgel
sistema politico, si ricomincia una sorta di prograda
sulle cose che bisognerebbe fare e che inevitabtkme
non si faranno mai. Per sfuggire a questo velopaule
peramento di ogni forma di credibilita delle istioni,
che e invece il primario bene di ogni forma di deme
zia, abbiamo cercato di dire chiaramente che besdan
re in modo che venga gestita in modo razionalesdicr
bile quella che e in fondo la cosa piu importardge gli
italiani, cioe, il sistema previdenziale. Quei sobthe
pagano per le pensioni e che sperano poi di avagé n
anni successivi al loro lavoro svolto. Cosa sigaiffjue-
sto?

La prima questione e che bisogna distinguere i ¢mp
dello Stato, come deve avvenire correttamente i@ un
societa normale. Lo Stato deve quindi garantireuad
cittadino 'autosufficienza economica quando smelte
lavorare in modo che abbia la possibilita di maeten
un dignitoso livello di vita. Per fare questo olghlii la-
voratori e le imprese a pagare un contributo cimeese
appunto, a garantire le pensioni future. Le impeftet-
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tuano semplicemente un transito di moneta: ci pagle
guei soldi, e li trasferiscono direttamente adiitus di
previdenza. In un paese normale e civile solo quést
'impostazione previdenziale mentre lo Stato demesif
carico di altri compiti per completare il sistemanelIfa-
re. Poiché infatti ci sono persone che non hannozme
di sussistenza adeguati o sufficienti, oppure soatati

0 nella impossibilita di svolgere attivita retribauia suf-
ficienza, lo Stato in questo caso svolge un ruolassi-
stenza.

In tutti i paesi civili questi due compiti sono segti, per
ovvie e banali ragioni. Solo in Italia cio non aane.

C’e una ragione di fondo che vi spiego raccontamao
episodio che tutti conosciamo. Nel 2001 il goveBar-
lusconi aveva promesso in campagna elettorale ehe a
vrebbe aumentato le pensioni fino ad 1 milione.t&ile
elezioni mantenne gquesto impegno, ma non ha mai con
cretamente spiegato chi pagava. Se non ci fosse sta
I'INPS, che cumulava previdenza e assistenza, e che
quindi consentiva 'aumento del debito si sareblmoo
vute aumentare le tasse da qualche parte, o rideirre
spese da un’altra parte ancora visto che questavran

e costata un paio di miliardi di euro. La confusiarei
conti previdenziali ha invece permesso di effegusoel-

te di forte impatto senza assumersi la responsalalli
comunicare dove la copertura delle stesse eraistdita
viduata. Su chi quindi quelle spese avrebbero goava

Con il sistema vigente il potere politico ha quindi
un’ampia possibilita di decidere come spenderepana
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te consistente di denaro, senza nessun obbligke avi
rendicontazione e di informazione.

Il fatto che paghiamo noi questa situazione, nan éat-
to estetico, altrimenti ci saremmo rassegnati sdiarsa
qualita della trasparenza e dell’'etica pubblicaysbein
fatto sostanziale per una ragione molto semphegli
ultimi anni siamo stati sistematicamente sotto sse
zione da parte delle istituzioni europee per iellio di
spesa previdenziale rispetto al PIL registrato die&at.
Questo € avvenuto proprio perché non separanda- prev
denza e assistenza - ed includendo quindi vocpche
videnziali non sono - il nostro sistema previdelezia
sulta nelle statistiche costare piu degli altriesis. Tutti
coloro che guardano queste statistiche da Bruxebes
dono una voce sola, quella previdenziale, pesarél pe
15/16% del PIL. Se invece adottassimo anche imaltal
sistema di classificazione della spesa normalmatite
lizzato in Europa il peso della nostra spesa penadle
pura scenderebbe al di sotto

del limite del 10% sul PIL. Al di sotto della medidon
farlo ci pone invece in questa situazione che piievha
spinto 'UE a chiederci di fare riforme e di tagéala
spesa per pensioni, tanto da avere oggi uno deinsgis
previdenziali piu rigidi e severi d’Europa. L’ultongo-
verno e infatti passato alla storia per aver fatia cosa
sola. Ha tagliato ancora le spese previdenziah &irge-
nerare risparmi complessivi per oltre 80 miliardedro
e poi non ha fatto piu niente: e sopravvissut®imesi
successivi facendo un sacco di danni e itrasdo |l
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paese nella peggiore recessione della sua storia.

Questo e il motivo per il quale ricordo sempre dledro
alle mistificazioni ci sono i fatti, il consensolpico e
sociale che alimenta scelte sbagliate. Anche quando
giornali e gli organi di informazione riportano iz
non corrette orientano l'opinione pubblica verso
un’immagine del nostro sistema pensionistico diater
che lo descrive come eccessivamente generosotaspet
agli altri. Forse questo era vero un tempo, fino a
vent'anni fa quando avevamo un sistema abbastagza g
neroso anche se — va detto — pur sempre finandaito
lavoratori e da un livello di contribuzione tra iupalti

del mondo. Adesso ci sono rimasti solo gli alti tedoiti
mentre | benefici, ci sono stati progressivameoite t

Questo tipo di trucchi, capace di alterare la paore
della realta, non e prerogativa solo del tema peia-
le. Basti vedere quello che sta succedendo intakmio-
battito dei livelli di retribuzione nel settore palizo.
Poche settimane sugli organi di informazione sagbo
con insistenza di come ultimamente siano cresaomuti
maniera esponenziale i livelli delle retribuzioei setto-
re pubblico. Peccato che nelle statistiche sorne stan-
siderate anche figure professionali, che nulla baan
che vedere con i lavoratori dipendenti normali cloe
rappresentiamo, e che hanno visto crescere in dreui
il loro reddito di oltre '80%. Non c’e stata nessteddi-
to d’'impresa, di lavoro autonomo o dipendente ditaaa
avuto un guadagno di quel genere, hanno quasi paddo
piato il loro reddito. Queste figure professli sono
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state, nelle statistiche, sommate semplicemerdgan-
denti pubblici producendo come risultato finale,
'immagine di una spesa pubblica corrente aumertda e
stipendi in crescita nonostante un blocco dei edtr
che ormai dura da anni.

Ecco perché guelle che appaiono come questioni-este
che sono invece cose fondanti, perché e poi suteues
che si costruiscono le scelte politiche. Su opinicre
vengano alimentate e fatte crescere basandosif@au in
mazioni false, mistificate o manipolabili, cosi giasti-
ficare tutti i provvedimenti che si intendono prenal I
vero conflitto di interessi sta nel fatto che leqome, |
cittadini, gli interessi di coloro che versano nadouti
che alimentano e finanziano il sistema e ricevooiolg
pensioni, configgono in realta con il potere pobtche -
per le ragioni che ho spiegato prima - ha l'inteesad
avere la piu totale autonomia, indipendenza e nraaca
di trasparenza nel gestire questi soldi. In tal mpds-
sSono cosi aumentare le tasse o diminuire e tagléeare
pensioni a seconda delle necessita, senza obbligmd
dicontazione e con evidenti vantaggi. Questo eeibv
conflitto di interessi, ed il nostro sindacato, @ma le
Istituzioni, comprese quelle politiche, cerca djiaarlo
dicendo: “ok, tu Parlamento, tu politica, hai ilido e
dovere di amministrare questi soldi, non li voglam
amministrare noi come succede in altri paesi europe
Quindi nomini tutte le persone e gli organi seevono
allo scopo. Un amministratore delegato, un presejeh
direttore, ecc., ma devi lasciare gli azionistii veazien-
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de, lavoratori e pensionati - il potere di contod!, vigi-
lare e di fornire gli indirizzi strategici dell’'emt Non a
parole, ma con piena esigibilita e, soprattuttdamdo in
via esclusiva sull'approvazione del bilancio.”

Altrimenti quale peggior conflitto di interessi sarebbe

se non il fatto che la stessa persona nomina dtisge

e poi nomina anche chi deve controllare. Sareblse un
farsa, un bluff. le rappresentanze delle aziendeida-
voratori devono invece avere il pieno potere dedihai
gestito. Adesso fammi vedere come hai operato! La-
sciami giudicare se lo hai fatto piu 0 meno aceuren-

te, secondo le indicazioni e gli interessi che dowate-

lare e rappresentare.”

Noi non vogliamo mettere le mani, non vogliamo assu
merci la responsabilita della gestione, né nominalie
rigenti, ma dobbiamo avere il potere di capire,cswe-

re, indirizzare i gestori, gli amministratori e gkrun
voto, senza questo atto tutto resta confuso, s&sp@n-
sabilita precise, esattamente come adesso. Questo p
noi e il cambiamento necessario dejlavernanceed e
per questo che ci stiamo battendo da tanto tenguee
riamo che questa sia la volta buona. Non e scaonieto
speriamo che lo sia.

Il governo si trova a gestire una grave crisi, fuehe ci
rassicura e che se fossero sordi a questa necaélisita
dimissioni presentate da un presidente ne avrebi®ro
minato un altro magari questa volta scegliendone un
che non ha conflitti di interesse, sperando cesiae uno
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su 58 milioni di italiani. Ma siccome sanno bemssi
che questa nomina verrebbe stavolta guardata @mn gr
de sospetto, oltre che con la nostra feroce opjposz
non I’lhanno fatto ed hanno dichiarato di voler cardd

il sistema. Ecco perché dobbiamo essere realistintan
fiduciosi, non essendo ormai la politica in gradgekti-

re diversamente questo passaggio, senza affrontare
volta per tutte una riforma complessiva degli dsskt
governo.

Noi suggeriamo una strada ben precisa e che Domenic
Proietti spiegava nella sua relazione introduttRenpo-
niamo di cambiare la legge in tempi rapidissimichei

ci sono tutti gli estremi - abbiamo studiato anghesto

- per un provvedimento eccezionale, che puo coaeret
zarsi in un decreto. Se non ci fosse bisogno dieare-

to potrebbero nominare un presidente, perché non lo
nominano? Cosa lo impedisce? Quindi c’e effettivame
te un’emergenza oggettiva e non risolvibile se atbra-
verso uno strumento di emergenza qual € un dedeto.
nel periodo in cui questo viene stilato ed approyvat
nominasse un commissario, non ci sarebbe nessun pro
blema, I'ente deve d’altra parte essere gestitooi al
sindacato, non interessa chi verra nominato, e litapeo

te, pero, che in questo breve lasso di tempo iléBow
cambi lagovernancecominciando cosi da una delle cose
pit importanti per diventare un paese normaleenles
trasparente e piu simile a quelli con i quali vorneo
percorrere una lunga strada in futuro. Questosenkso

ed abbiamo oggi I'opportunita.
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Purtroppo o per fortuna non siamo stati noi a pcave
guesta situazione ma adesso ci sono tutte le dondiz
politiche per riuscire ad ottenere gquesto risultato

Non dobbiamo pero lasciare il governo da solo
nell'affrontare questo lavoro. perché noi insiertie al-

tre organizzazioni sindacali e associazioni defiprese,
abbiamo concretamente la possibilita di cambianme co
cretamente le cose.
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