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al profili organizzativi relativi alla struttura dove prestanio la propria attivita
lavorativa i propri iscritti ( efr T.A.R. Lazio Roma, sez. III, 22 ottobre 2004 ,-n.
12055, rispetto al decreto del Presidente della Repubblica n. 132 del 28.02.2003;"
"Regolamento  recante criteri per lautonomia  statutarii, regolamentarc e
organizzaliva delle istituzioni artistiche ¢ musicali a norma dclla legge 21
dicembre 1999, n. 508", che ha riconosciuto la legittimarione in quanto latto
impugnato tocca anche la posizione dei dipendenti collettiva yente considerati, che
a tal fine si immedesimano con le istituzioni di appartenen::i, potendo subirc gl
effetti lesivi di atti volti alla conformazione organizzativa dellz stesse).

La lcgittimazione dell’associazione sindacale, nel caso di specie, trova altresi
conferma  nella partecipazione al proccdimento per Ui approvazione del
Regoelamente. E® infatli noto 1'orientamento giurisprudenzizle che, rispetto alle
assocjazioni in- genere riconosce la legittimazione ad agire zl e associazioni per le
quali sia prevista la partecipazione al procedimento. Nel cas) di specie, 1’art 6 del
d.lgs. n° 165 del 30-3-2001, prevede che nelle ammiristrazioni pubbliche
V'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consisicnza ¢ )a variazione
delle dotazioni organiche siano determinale in funzione delle finalita previa verifica
degli effettivi fabbisogni ¢ previa consultazione delle oryinizzazioni sindacali
rappresentative.

Ouanto alla carenza di interesse, sostienc la difesa erariale :he il regolamento, in
quanto atto generale, non sarebbe di per s€ lesivo della posiziisne dell’associazione
ricorrente.

Anche tale argomentazione non & suscettibile di accoglimentc.

Le modifiche dell’assetto organizzativo del Ministero con 1a ippressione di alcune
posizioni apicali, con 1a soppressione ¢ riorganizzazione degl nifici periferici hanno
una immediato cffetto lesivo, sulla posiziove del personie complessivamente
rappresentato dallhssociazione ricorrente .

Con i) primo motivo di ricorso si sostiene la illegiitiriit2 del regolamento
impugnato, in quanto it Governo Jo avrebbe adottato nonostuite il voto di sfiducia
delle Camere e le dimissioni del Governo .

In particolare, sccondo la ricostuzione del ricorrente, Jo «tesso Consiglio det

Ministri avrebbe autolimitato i propri poteri con la direttiva del 25-1-2008, che

prevedeva Ja possibilita di adottare regolamenti governativi o tinisteriali, solo se va

rr
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delle pubbliche amministrazioni. Premesso che nel caso di sipecie tali copd
ricorrevano entrambe, trattandosi di inadempimento sanzionito addiritt L‘cq
bloceo delle assunzioni ( comma 410 dell'art 1 della legge. n° 296 del : |
censuta non & ammissibile,

Infatti la carenza di potere degli organi costituzionali, cx>me il Governo, non
costitujsce un vizio di legittimitd dcl provvedimento emes:t, ma pud rilevare o
sotto il profilo dclla responsabilita politica del Govern: di fronte al corpo
eletlorale, in questo, esscndo gid venuto meno il rapporto d “iducia con Je camere
0 eventualmente ¢on un giudizio per conflitto di attribuzicne davanti alla Corte
Costituzionale.

J1 Governo anche se dimissionario & infatti Jegittimamente in carica ¢ pud compiere
con rilevanza esterna tutti gli atti di ordinaria e straordinaria innministrazione.

" La limitazione agli atti di ordinaria amministrazione e agli atti urgenti deriva da una
prassi coslituzionale, perché jl Governo dimissionario non h1 gli stessi poteri, in
particolare di attuazione dellindirizzo politico del governt munilo della fiducia
parlamentare.

Né si pud sostencre, nel caso di specie, che il Governc si sia autovincolato
restringendo la propria competenza a determinati atti con la delibera del 25-1-
2008.

La delibera del Consiglio dei Ministri del 25-1-2008, costitisce una direttiva del
Presidente del Consiglio ai Ministri agli uffici ¢ ai Ministri, ma non ha rilevanza
rispetto all'attivity esterna degli stessi, né sul piano deyi atti amministrativi
adottati, né rispetto all’attivitd di diritto interno e internazonale compiuta che
rimane valida ed cfficace.

Con ulleriore censura si sostiene la illegittimitd del regolame v 0, in quanto sarebbe
stato adottato in difformitd dal a parere del Consiglio di Stat e comunque nuova
richiesta di parere.

Risulta dagli atti di causa che lo schema di regolamento siz stato sottoposto al
parere de) Consiglio di Stato con richiesta del 20-6-2007. La s:zione normativa del
Consiglio di Stato nell’adunanza del 9-7-2007 cmctteva un Harere interlocutorio
segnalando che il regolamento avrebbe dovuto riguardare anc he la riorganizzazione

degli uffici dirigenziali non genecrali e richiedendo i parcri iclla Presidenza del

@
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Consiglio ¢ del Ministero per I'innovazione. Nell’adunanza del 27-8-2007, y{ﬁlva N

e *
richicsta una illustrazione dei criteri organizzativi relativi alla ripartizionﬁ'ﬂegli i

uffici tra alcunc direzioni. Nella successiva adupanza d3) 17-9-2007 & §tét0

&
o

deliberalo parcre favorevole subordivatamente a determiny e condizioni espresse:™

Vinclusione di un comma rclativo agli uffici dirigenziali 1on gencrali, inclusione
Tinviata ad un successivo stto integrativo da sottopore a nuovo parere del
Consiglio di Stato; la riduzione del termine per }’einanazione del decreto
ministeriale relativo alle articolazioni periferiche ¢ I’espicssa abrogazione delle
norme incompatibili.

Risulta sia dal testo del parere sia dalle minime modifiche iiggerite che non vi era
bisogno di una nuova richiesta di parere al Consiglio di Stalg.

Le modifiche relative al termine per il decreto ministeritle ¢ alle abrogazioni
cspresse sono state accolte.

Quanto al mancato adeguamento al parere dcl Consiglio di Stato, rispetto all’atto
integrativo relative agli uffici non dirigenziali, lo stesso Caurisiglio aveva suggerito
di rinviare ad um successivo atto inftegrativo, da sottopoirs al nuovo parcre del

Consiglio di Stato, per approvare rapidamente il regolamerto al fine di evitare la

sanzione del blocco delle assunzioni di cui al comma 410 del alegge finanziaria.

il testo del rcgolamento, invece, rinvia ad up successivo iJecreto ministeriale di
natura non regolamentare.

1l pasere del Consiglio di Stato che interviene nel procedimitto di formazione della
fonte regolamentarc & obbligatorio, ma non vincdlante. Come tale,
I’Amministrazione che richiede il parere pud discosi:rsene con adcguata
motivazione.

Equiparata alla mancata richiesta del parere vienc considera.a la sitvazione, che si
ha allorché il provvedimento finale differisca in modc sostanziale dal testo
sottoposto al controllo (T.A.R. Lazio Roma, sez. 111, 02 luglo 2008 , n. 6361).

Nel caso di specie non si pud ritenere realizzata tale circost viza, in quanto non vi e
una sostanzidle differenza con I’atto soltoposto al parere.

[1 Consiglio dci Ministri, come anche affermato nella circol ue sulle linee guida per
la redazione degli atti normativi del 2001, pud discostarsi (i1 parere del Consiglio
di Stato previa congrta motivazione. Nella delbera del (-1-2008, si fa invece

rifcrimento solo al parere favorevole, senza alcupa menzivie né del rilievo sugh

el
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uffici non dirigenziali, né dell’eventuale rinvio ad un atto intzzrativo. ‘ n("«#
Sotto tale profilo il ricorso & fondato e va accolto, (on annuilamentd’ del

regolamento impugnato lanitatamente alla parte relativa -al rinvio ad un succdgsivo
allo ministeriale non regolamentare per la determinaiidne degli uffici rIon v
dirigenzialj.
Sostiene ancora 1’associazione ricorrente la violazione dell et 1 comma 404 della
Jegge n°® 296 del 27-12-2006, in quanto non sarsbbero stat:: jperate le riduzione di
uffici ¢ di spese previste dalla norma.
L'art 1 comma 404 della legge n° 296 del 27-12-2006 prev:de, infatti, che al fine
di razionalizzare ¢ ottimizzare lorganizzazione delle spese e dei costi di
[unzionamento dei Ministeri, con regolamenti da emanare, cntro il 30 aprile 2007,
ai sensi dellarticolo 17, comma 4-bis, della legge 23 a;nsto 1988, n. 400, si
provveda:
a) alla riorganizzazione degli uffici di livello dirigenziale grnerale e non generale,
procedendo alia riduzione in misura non inferiore al 10 per ¢2nto di quellidilivello
dirigenziale generale ed al 5 per cento di quellidi Iivellq dirigenziale non generale
nonché alla eliminazione delle duplicazioni organizzativ: esistenti, garantendo
comunque nellambito delle procedure sullautorizzazions alle assnnzioni ia
possibilita della immissione, nel quinquennio 2007-2011, di nuovi dirigenti assunti
aj sensi dellarticolo 28, commi 2, 3 e 4, del decreto legislative 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, in misura non inferiore al O per cento degli uffici
dirigenziali;
) alla gestione unitaria del personale e dei servizi cwnuni anche mediante
strumenti di innovazione amministrativa e tecnologica;

" ¢) alla rideterminazione delle strutture perifcriche, prevedeivlo la loro riduzione e,
ove possibile, 1a costituzione di uffici regionali o Ja riorganizzazione presso Jec
prefetlure-uffici territoriali de) Governo, ove risulti sosteribile e maggiormentc

funzionale sulla base dei principi di efficienza ed ccomdmicitd a seguito di

vajutazione congiunta tra 1 Ministro competente, il M nistro dellinterno, il
Ministro delicconomia e delle finanze, il Ministro per i rappnrti con il Parlamento e
Je riforme istituzionali ed il Ministro per le riforme ¢ le inrc vazioni nella pubblica
amministrazione, attraverso la realizzazione dellkscrcizio t nitario delle funzioni

logistiche ¢ strumentali, listituzione dei servizi comuni = lulilizzazione m via
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prioritaria dei beni immobili di proprieta pubblica;

d) alla riorganizzazione degli uffici con funzioni ispettive ¢ 1 controllo;

¢) alla riduzione degli organismi di anmalisi, consulenza ¢ studio di elevata
specializzazionc;

f) alla riduzione delle dotazioni orgariche in modo da astiiurare che il personale
utilizzato per funzioni di supporto (gestiome delle risorse umane, sistemi
jnformativi, servizi manutentivi e logistici, affari genc-ali provveditorati e
contabilitd) non ecceda comunque il 15 per cento delle risorse umane
complessivamente utilizzate da ogni ammirﬁstrazioﬁe, mnediante processi di
riorganizzazione e di formazione e riconversione del personale addetto alle
predetie funzioni che consentano di ridurne il numero in nusura non inferiore #ll8
per cento allanno fino al raggiungimento del limite predettc;

Risulta dagli atti di causa e, in particolare, nella relazione |l ustrativa dello schema
di d.p.r. inviata alle organizzazioni sindacali e nella allegata relazione tecnica che le
prescritte viduzioni € risparmi di spesa siano state attuate.

Nclla relazione tecnica viene, mfatti, esplicitato il dato i:lla riduzione di sctte
posizioni dirigenziali generali, per rispettare la prescritta riduzione del dieci per
cento e di 80 posizioni dirigenziali non generali, pari alla perrentuale del 7,8.

La norma indica rispettivamente le percentuali in misura “won inferiore” al 10, per
gli uffici dirigenziali generali ¢ al 5 per cento, per quelli nini generali; pertanto, la
circostanza che, per alcune posizioni, Je riduzioni siano itate previste in misura
supcriore a tali percentuali comporta che le prescrizicri normative debbano
ritenersi picnamente rispettate.

Nelle relazioni viene altresi dato atto della riduzione di spesa relativa ad alcuni
comitati ¢ consulenti come previsto dal comma 404 lettera i

Ne deriva l'infondatezza delle censure dedotte dafla difesa riorrente, non potendo,
peraltro, questo giudice sindacare le scelte operate dalla :riministrazionc circa Ic
posizioni soppresse o le riduzioni di spcsa apportate, rignirdando tale sindacato
Pamplissima discrezionalitd esercitata dalla amministrazicre negli atti di natura
regolamentare.

Quanto alia partecipazione delle organizzazioni sindacali, 2. scnsi del citato art 6
dellalegge n® 165 del 2001, risulta dai documenti deposilaii dalla difesa erariale,

che insicme allo schema di regolamento siano inviate alle » ‘ganjzzazioni sindacali




17/82/2883 15:36 8658267222 A SEGRETERIA DIR UAR PAG  B9/11

veSuze7T222
8
” sia |4 relazione illustrativa che ta relazione tcenica in data | ¢ maggio 2007; r;éﬁ'lta,
altresi che sia prima che successivamente a tale data sia si:ta effettuata nel llédi:su‘ L

di molteplici incontri Ja consultazione con le orgamizzazoni sindacali previgi"ai,_;“ >
dall’art 6 in materia di organizzazionc ¢ di disciplina degli uffici della pubblica
ammunistrazione.

Susccttibile di accoglimento ¢ la censura relativa alla violizione dell’art 1 comma
404 della legge n° 296 del 2006 per la mancata indicazior ¢ nel regolamento delle
articolazioni periferiche. L’art 1 comma 404 dclla legge n® 296 del 27-12-2006 alla
fettera ¢) prevede, infatti, che con il regolamento da emumare, entro it 30 aprile
2007, ai sensi dellarticolo 17, comma 4-bis, della legge 23 : gosto 1988, n. 400, si
provveda altresi alla rideterminazione delle strutture periferiche, prevedendo la loro
riduzionec e, ove possibile, 1a costituzione di uffici regionil ' o la riorganizzazione
presso le prefetture-uffici territoriali del Governo, ove risulti sostenibile e
maggiormente funzionale sulla base dei principi di efficenza ed cconomicita a
scguito di valutazione congiunta tra il Ministro competente, 1 Ministro dellinterno,
il Ministro delleconomia e delle finanze, il Ministro per i raaporti con il Parlamento
e le riforme istituzionali ed il Ministro per le tiforme e le inwvazioni nella pubblica
amministrazione, attraverso la realizzazione dellksercizio nnitario delle funzioni
logistiche e strumentali, Jistituzione dei servizi comuni ¢ lutilizzazione in via
priorilaria dei beni immobili di proprieta pubblica.

1l rcgolamento impugnalo contiene, al capo 1V, le disposizioni relative alla
organizzazione territoriale prevedendo sia per le ragiorerie che per gli uffici
periferici del Ministero la riorganizzazione su base rcgionile o interprovinciale,
rinviando I'effettiva determinazione di tali sedi ad wi successivo decreto
ministeriale che determini altresi Je sedi da chiudere. In pr.cio luego, il legislatore
non prevede il rinvio ad alcun decreto ministeriale.

Sc il regolamento non doveva certamente fissare in manicr:: drecisa € determinante
le singole ripartizioni territoriali dei nuovi uffici periferici, i criteri fissati nell’art 22
risultano eccessivamente generici e suscettibili di diverse ap)»licazioni concrele.
Iart 22 fa infaiti riferimento solo a bacino di utenza dei s3rvizi resi in relazione
allc funzioni assegnate; interazioni con le attivita svolte dalle singole
amministrazioni; popolazionc residente; distanza tra le sedi e conformazione

geografica del territorio; logistica; mobilitd regionale e sistema dci trasporti;
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