Il Bozza

Decreto Delegato del Min. della Funzione Pubblicaxd.15 del 04.03.2009

Le seguenti osservazioni sono formulate sulla loestesto di Decreto presentato al CdM, informalteerperito.
Rispetto alla bozza precedente, il testo ha avatthg modifiche significative.
Si seguito é riportata la sintesi delle principabservazioni..

In sintesi, e rinviando alla lettura del testo easnmenti formulati a fronte, si evidenziano
i seguenti punti che sembrano avere particolaggaitza:

> |l decreto € contraddittorio con I'accordo del 22hgaio sul nhuovo modello contrattuale ed in
controtendenza con 16 anni di politiche tese ali@apzzazione del rapporto di lavoro. La
riconduzione alla legge degli assetti delle cagrigiella destinazione del salario di produttivitel
sistema disciplinare, delle questioni organizzaiivedenti sul rapporto di lavoro, delle materie
oggetto di “partecipazione” (pari opportunita, moig)) formazione etc.) mortifica la primazia della
contrattazione nazionale e rende pressoché vuetataattazione di secondo livello;

> |l testo esclude l'ultravalenza contrattuale, sostidola —ai secondi livelli - con l'iniziativa
unilaterale della parte datoriali;

> |l testo allarga la forbice tra le condizioni deflarti al tavolo contrattuale, assegnando allaepart
datoriali condizioni di forte privilegio e di scaltlegli esiti (v. al secondo livello la possibildéalla
decisione unilaterale in caso di mancato accordoaltvesi la possibilita di erogare le somme
stanziate per il CCNL prima che sia stipulato);

> |l decreto modifica in modo radicale il sistemacdntrattazione (due comparti), il che rendera
obiettivamente difficile il confronto sui contenuti

» La previsione normativa rende cogenti anche peaistema delle autonomie tutto I'impalco,
escluse, di fatto, due materie: il modello di vahione della performance ed il sistema discipénar
per cui avremmo funzioni analoghe valutate e sagget un regime sanzionatorio in modo diverso
nella matrice giuridica (legge/contratto) e prababnte nei contenuti.

> |l testo crea i presupposti di una riflessione fgnda sugli assetti organizzativi delle

Organizzazioni Sindacali, giusto il combinato disfgodella norma (art. 74) sulla rappresentativita e
di quella sulle potesta contrattuali.

Si allega il testo con evidenziate le modifich@etto al testo precedente e con le principali ossgoni a fronte.



TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1

(Oggetto e finalita)

1. In attuazione degli articoli da 2 a 7 de
legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni
presente decreto recano una riforma orga
della disciplina del rapporto di lavoro d
dipendenti delle amministrazioni pubbliche,
cui allarticolo 2, comma 2, del decre
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, intervener
in particolare in materia di contrattazio
collettiva, di valutazione delle strutture e (
personale delle amministrazioni pubbliche,
valorizzazione del merito, di promozione deg
pari opportunita, di azione collettiva a tutela|
interessi giuridicamente rilevanti, di dirigen
pubblica e di responsabilita disciplinare. Rec
altresi norme di raccordo per armonizzare co
nuova disciplina i procedimenti negoziali,
contrattazione e di concertazione di
all'articolo 112 del decreto del Presidente d¢
Repubblica 5 gennaio 1967, n.18, e ai dec
legislativi 12 maggio 1995, n.195, 19 mag
2000, n.139, 13 ottobre 2005, n.217, e
febbraio 2006, n.63.

2. Le disposizioni del presente decr
assicurano una migliore organizzazione
lavoro, il rispetto degli ambiti
rispettivamente alla legge e alla contrattazi
collettiva, elevati standard qualitativi ed
economici delle funzioni e dei
l'incentivazione della qualita della prestaziq
lavorativa, la selettivita e la concorsualita ne
progressioni di carriera, il riconoscimento
meriti e demeriti, la tutela giurisdizionale de
interessati nei confronti delle amministrazion
dei concessionari di servizi pubblici che
discostano dagli standard di riferimento,
selettivita e la valorizzazione delle capacits

riservalt

serviz

Osservazioni:

llanalizzando l'art. 1 possiamo esprimere
dedstro parere favorevole ad una rifor
nitguardante il rapporto di lavoro dei dipende
gilelle amministrazioni che, intervenendo st
tialutazione delle strutture e del personale, S
toyalorizzazione del merito, sull'incentivazio
wdiella qualita delle prestazioni lavorativa, su
neoncorsualita delle progressioni di carriera ,
jsiconoscimento dei meriti del personale.
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rafforzamento dell’autonomia, dei poteri e de
responsabilita della dirigenza, Iincremer
dell’efficienza del lavoro pubblico ed

contrasto  alla  scarsa  produttivita

allassenteismo nonché la traspare
delloperato delle amministrazioni pubblic
anche a garanzia della legalita.

TITOLO Il

MISURAZIONE, VALUTAZIONE E
TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE

CAPO |
Disposizioni generali

Art. 2
(Oggetto e finalita)

1. Le disposizioni contenute nel presente Tit
disciplinano il sistema di valutazione de
strutture e dei dipendenti delle amministrazi
pubbliche al fine di assicurare elevati stand
gualitativi ed economici del servizio tramite
valorizzazione dei risultati e della performar
organizzativa e individuale.

Art. 3
(Principi generali)

1. La misurazione e la valutazione deg

performance sono volte al miglioramento dellg,

qgualita dei servizi offerti dalle amministrazig
pubbliche, nonché alla crescita de
competenze  professionali, attraverso
valorizzazione del merito e l'erogazione ¢
premi per i risultati perseguiti dai singoli e @a
unita organizzative in un quadro di p
opportunita di diritti e doveri, trasparenza
risultati delle amministrazioni pubbliche e de
risorse impiegate per il loro perseguimento.

2. Ogni amministrazione pubblica e tenuta
misurare e valutare la performance
riferimento  allamministrazione nel su
complesso, alle unita organizzative o aree
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responsabilita in cui si articola e ai sing
dipendenti, secondo modalita conformi 3
direttive impartite dall’Autorita di cu
all'articolo 13.

3. Le amministrazioni pubbliche adotta
modalita e strumenti di comunicazione ¢
garantiscono la massima trasparenza d
informazioni concernenti le misurazioni e
valutazioni della performance.

4. Le amministrazioni pubbliche adotta
metodi e strumenti idonei a misurare, valutaf
premiare la performance individuale e que
organizzativa, secondo criteri strettame
connessi al soddisfacimento dell'interesse
destinatario dei servizi e degli interventi.

5. Il rispetto delle disposizioni del preser
Titolo e condizione necessaria per I'erogazi
di premi legati al merito ed alla performance

CAPO I
Il ciclo di gestione della performance

Art. 4
(Ciclo di gestione della performance)

1. Ai fini dell'attuazione dei principi generali (
cui all'articolo 3, le amministrazioni pubblich
sviluppano, in maniera coerente con i conte
della programmazione finanziaria e del bilanc
il ciclo di gestione della performance.

2. 1l ciclo di gestione della performance
articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e comunicazione de

obiettivi che Si intendon
raggiungere e dei rispettivi indicatg
e valori;

b) collegamento tra gli obiettivi
I'allocazione delle risorse;

C) monitoraggio in corso di esercizio
attivazione di eventuali interven
correttivi,

d) misurazione e valutazione de
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performance”; art. 8 ambiti di misurazione
valutazione della performance organizzativ
girt. 9 “ambiti di misurazione e valutazione de
performance individuale”; art. 10 "piano de

jlsopra citati articoli nei loro principi son
pcondivisibili, ma siamo sempre del parere g
rper I'attuazione, deve essere recuperato I'es
con le OO0.SS. in contrattazione di secof
elivello.
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individuale;

e) utilizzo dei sistemi premiant
secondo criteri di valorizzazione d
merito;

f) rendicontazione dei risultati ai
competenti organi  esterni, pi
cittadini, ai soggetti interessati, agli

utenti e ai destinatari dei servizi.

Art. 5
(Obiettivi e indicatori )

1. Gli obiettivi sono programmati su ba

triennale e definiti, prima dell'inizio del

rispettivo esercizio, dalle amministrazioni
seguito ad un confronto tra gli organi
indirizzo politico-amministrativo e i vertic
dellamministrazione e tra questi ultimi ed
dirigenti o i responsabili delle unit

organizzative, con il coinvolgimento dei

dipendenti.

2. Gli obiettivi sono:
a) rilevanti e pertinenti rispetto &
bisogni della collettivita, alla
missione istituzionale, alle priorit

politiche ed alle strategie

dell’amministrazione;

b) specifici e misurabili in termin
concreti e chiari;

c) tali da determinare un significativ
miglioramento della produlttivita,;

d) riferibii ad un arco temporal
determinato;

e) commisurati ai valori di riferiment
derivanti da standard definiti a
livello nazionale e internazional
nonché da comparazioni C(
amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze de
produlttivita dell’amministraziong
con riferimento, ove possibil¢
almeno al triennio precedente;

g) correlati alla quantita e alla quali
delle risorse disponibili.

Art. 6
(Monitoraggio della performance)
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1. GIli organi di indirizzo politicg
amministrativo, con il supporto dei dirigenti,
verificano I'andamento della performance
rispetto agli obiettivi di cui all’articolo 5 duréa
il periodo di riferimento e propongono, ove
necessario, interventi correttivi in corso |di
esercizio.

2. Ai fini di cui al comma 1, gli organi d
indirizzo politico amministrativo si avvalgorio
delle risultanze dei sistemi di controllo |di
gestione presenti nel’amministrazione.

Art. 7
(Sistema di misurazione e valutazione dell;
performance)

52

1. Le amministrazioni pubbliche valutano
annualmente la performance organizzativa e
individuale. A tal fine adottano con apposjto
provvedimento il Sistema di misurazione| e
valutazione della performance.

2. Il Sistema di misurazione e valutazione della
performance, di cui al comma 1, individua,

secondo gli indirizzi adottati dall’Autorita di cu
all'articolo 13:

a) le fasi, i tempi, le modalita,
soggetti e le responsabilita del
processo di misurazione |e
valutazione della performance, |in
conformita alle disposizioni del
presente decreto;

b) le procedure di conciliazione
relative  all’applicazione del
sistema di misurazione |e
valutazione della performance;

C) le modalita di raccordo e di
integrazione con i sistemi di
controllo esistenti.

Art. 8
(Ambiti di misurazione e valutazione della
performance organizzativa)




1. Il Sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa concerne:

a) 'impatto delle politiche attivate
sulla soddisfazione finale d
bisogni della collettivita;

b) I'attuazione di piani e
programmi, ovvero F:
misurazione dell’effettivo grad
di attuazione dei medesimi, nel
rispetto delle fasi e dei tempi

ORI

[®)

previsti, degli standard
qualitativi e quantitativi definiti
del livello previsto di
assorbimento delle risorse
finanziarie;

C) la rilevazione del grado di

soddisfazione dei destinatari dejle
attivita e dei servizi anche
attraverso modalita interattive;
d) la  modernizzazione e |l
miglioramento qualitativg
dellorganizzazione e  delle
competenze professionali e |la
capacita di attuazione di piani|e
programmi;
e) lo sviluppo qualitativo e
quantitativo delle relazioni confi
cittadini, i soggetti interessati, gli
utenti e i destinatari dei servizi,
anche attraverso lo sviluppo (i
forme di partecipazione |e
collaborazione;
f) I'efficienza nell'impiego delle
risorse, con particolare
riferimento al contenimento ed
alla riduzione dei costi, nonché
all'ottimizzazione dei tempi dei
procedimenti amministrativi;
Q) la qualita e la quantita delle
prestazioni e dei servizi erogati.

Art. 9
(Ambiti di misurazione e valutazione della
performance individuale)

1. La misurazione e la valutazione della
performance individuale dei dirigenti e del
personale responsabile di una unita
organizzativa in posizione di autonomia| e




responsabilita é collegata:

a) agli indicatori di performanc
relativi all’ambito organizzativo
di diretta responsabilita;
b) al raggiungimento di specifi¢
obiettivi individuali;

C) alla qualita del contributp
assicurato alla  performance

generale della struttura, all
competenze  professionali
manageriali dimostrate.
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2. La misurazione e la valutazione svolte [dai

dirigenti sulla performance individuale del

personale sono effettuate sulla base del sistema

di cui all’articolo 7 e collegate:

a) al raggiungimento di specifi¢
obiettivi di gruppo o individuali;

b) alla qualita del contributo
assicurato alla  performance

dellunita  organizzativa  di
appartenenza, alle competern

dimostrate ed ai comportamenti

professionali e organizzativi.

Art. 10
(Piano della performance e Relazione sulla
performance)

1. Al fine di assicurare la qualit
comprensibilita ed attendibilita dei documenti
rappresentazione della  performance,
amministrazioni pubbliche redigon
annualmente:

a) entro il 31 gennaio, up
documento programmatigo

triennale, denominato Piano de
performance,—cen—aggieraamer
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dell’lamministrazione nonché dli

obiettivi ndividual assegnati a
personale dirigenziale-e-neal i
relativi indicatori;

b) un documento, da adottare entro

il 30 aprile, denominatp

Relazione sulla performance che

evidenzia, a consuntivo, cq
riferimento all’'anno precedente
risultati organizzativi €
individuali raggiunti rispetto a

singoli obiettivi programmati ed
alle risorse, con rilevazione deg

eventuali scostamenti, e
bilancio di genere realizzato.

2. | documenti di cui alle lettere a) e b) sa

n

no

immediatamente trasmessi all’Autorita di cui

all'articolo 13.

3. Eventuali variazioni durante lI'esercizio de

obiettivi e degli indicatori della performance

organizzativa e individuale Ssor

gli

0]

tempestivamente inserite all'interno nel Piano

della performance.

4. Per le amministrazioni dello Stato il Pi

no

della performance costituisce attuazione della

direttiva annuale del Ministro, di cui all’artico
8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 284¢

5. In caso di mancata adozione o di mang
aggiornamento annuale del Piano d¢
performance e fatto divieto di erogazione d¢
retribuzione di risultato ai dirigenti responsalt
e l'amministrazione non pud procedere
assunzioni di personale o al conferimento
incarichi di consulenza o di collaborazio
comunque denominati.

CAPO Il
Trasparenza e rendicontazione della
performance

Art. 11
(trasparenza della performance)
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1. Le amministrazioni pubbliche garantiscong la
massima trasparenza in ogni fase del ciclo di
gestione della performance.

2. Ogni amministrazione, sentite le associazjoni
rappresentate nel Consiglio nazionale |[dei
consumatori e degli utenti, adotta un
Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita, da aggiornare annualmente, che
indica le iniziative previste per garantire:
a) un adeguato livello di trasparengza
della performance, anche sulla base

delle linee guida  elaborate
dall’Autorita di cui all’articolo 13;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura
dell'integrita.

3. La trasparenza € intesa come accessibilita
totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazigni
concernenti ogni aspetto dell’organizzazione,
degli indicatori relativi agli andamenti gestiongli
e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento
delle funzioni istituzionali, dei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione svo|ta
dagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita. Essa
costituisce livello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettena)
della Costituzione.

4. Ai fini della riduzione del costo dei servizi
dell'utilizzo delle tecnologie dell'informazion
e della comunicazione, nonché del conseguente
risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente |ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia fln
che intermedi, ai sensi del decreto legislativo 7
agosto 1997, n. 279, articolo 10, comma 5./ Le
amministrazioni  provvedono altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all’evidenziazigne
dei costi effettivi e di quelli imputati
personale per ogni servizio erogato, noncheé al
monitoraggio del loro andamento nel tempo,
pubblicando i relativi dati sui propri siti
istituzionali.

5. Ogni amministrazione presenta il Piano

10




Relazione sulla performance di cui all'articg
10 alle associazioni di consumatori o utenti

lo
ai

centri di ricerca e a ogni altro osservatpre

gualificato, nelllambito di apposite giornate

della trasparenza.

6. Nell'lambito del Programma triennale per
trasparenza e lintegrita sono specificate

a
le

modalita, i tempi di attuazione, le risorse

dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficag
delle iniziative di cui al comma 2.

7. Ogni amministrazione ha [I'obbligo di

pubblicare sul proprio sito istituzionalén
apposita sezione di facile accesso

ia

consultazione e denominata “Trasparenza,

valutazione e merito™;

a) il Programma triennale per |a
trasparenza e lintegrita ed |il
relativo stato di attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cui
all'articolo 10;

C) 'ammontare complessivo dei
premi collegati alla performange

stanziati e 'ammontare dei premi

effettivamente distribuiti;

d) I'analisi dei dati relativi al grado

di differenziazione nell'utilizzg
della premialita sia per i dirigen
sia per i dipendenti;
e) I nominativi ed i curricula de

componenti degli  Organism
indipendenti di valutazione e del
Responsabile delle funzioni di

misurazione della performance |di
cui all'articolo 14;

f) I curricula dei dirigenti e dei
titolari di posizioni organizzative,
redatti in conformita al vigente
modello europeo;

Q) le retribuzioni dei dirigenti, con
specifica evidenza sulle
componenti variabili della

retribuzione e delle componer
legate alla valutazione ¢

nti
i
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risultato;
h)

indirizzo politico amministrativo;
1) gli incarichi, retribuiti e non
retribuiti, conferiti ai dipendenti pubbli¢
e a soggetti privati.

8. In caso di mancata adozione, aggiornam
e realizzazione del Programma triennale pe
trasparenza e lintegrita o di
assolvimento degli obblighi di pubblicazione
cui al comma 7 e fatto divieto di erogazio
della retribuzione di risultato ai dirigen
responsabili.

CAPO IV
Soggetti del processo di misurazione e
valutazione della performance

Art. 12
(Soggetti)

1. Nel processo di misurazione e valutazi
della performance organizzativa e individu

a) un organismo central
denominato
indipendente per la valutazion

la trasparenza e lintegrita del

amministrazioni pubbliche di cu

all’articolo 13;

gli Organismi indipendenti d

valutazione della performance

cui all'articolo 14;

'organo di indirizzo politico di

ciascuna amministrazione;

d) [ dirigenti di
amministrazione.

b)

Art. 13

(Autorita indipendente per la valutazione, 13
trasparenza e l'integrita delle amministrazioni

pubbliche)

1. E’ istituita I'Autoritd indipendente per |

i curricula e le retribuzioni di
coloro che rivestono incarichi ¢

ciascuna

PNto

rla

mancato

di
ne

bne
ale
delle amministrazioni pubbliche intervengona:

e
Autorita

e,
le

Art. 13 occorrerebbe approfondire le riflessi
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asul ruolo, sulle funzioni e le metodologie
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valutazione, la trasparenza e lintegrita delalutazione. In particolare, queste dovrar

amministrazioni  pubbliche,  di
denominata “Autorita”, che opera in posizi

di indipendenza di giudizio e di valutazione €
piena autonomia, in collaborazione con
Presidenza del Consiglio dei ministri

Dipartimento della funzione pubblica e con
Ministero dell'leconomia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria generale dg
Stato ed eventualmente in raccordo con altri

0 istituzioni pubbliche, con il compito ¢
indirizzare, coordinare e  sovrintende
all'esercizio indipendente delle funzioni

valutazione, di garantire la trasparenza

sistemi di valutazione, di assicurare

comparabilita e la visibilita degli indici ¢
andamento gestionale, informando annualm
il Ministro per l'attuazione del programma
Governo sull'attivita svolta.

2. L'Autorita & organo collegiale composto
cinque componenti scelti tra esperti di elev

professionalitd-e—eehiaratamnanche estranei

allamministrazione con comproval
competenze in Italia e all'Estero, sia nel sett
pubblico che in quello privato in tema di serv
pubblici, management, misurazione de
performance, nonché di gestione e valutazi
del personale. | componenti sono nominati,
rispetto del principio delle pari opportunita
genere, con decreto del Presidente d
Repubblica, previa deliberazione del Consig
dei Ministri, su proposta del Ministro per
pubblica amministrazione e l'innovazione
concerto con il Ministro per l'attuazione d
programma di Governo, previo pare
favorevole delle Commissioni parlament
competenti espresso a maggioranza dei due
dei componenti. | componenti dell’Autorita n¢
possono essere scelti tra persone che rives
incarichi pubblici elettivi o cariche in parti
politici o in organizzazioni sindacali o ck
abbiano rivestito tali incarichi e cariche nei
anni precedenti la nomina e, in ogni caso,
devono avere interessi di qualsiasi naturg
conflitto con le funzioni dell'Autorita.
componenti sono nominati per un periodo di
anni e possono essere confermati una sola \
In occasione della prima seduta, convocata
componente piu anziano di eta, i compong

i

seguitesser ben distinte per ogni amministrazion

neon standardizzate come si conviene n
iettura degli articoli del decreto. Per qua
liguarda la struttura del personale dell’Autof
possiamo desumere che non avra un ry
drganico anche perché si avvale di perso
eomandato o fuori ruolo e che se dove
lassumere del personale a tempo determi
esdira solo con contratti a progetto. Si dise
dicosi  un’Autorita senza  personale G
rerofessionalita e la fidelizzazioné avvalersi
diel personale e delle strutture dellAgen
degoziale(ARAN) potra avvenire solo c
l&stituto del comando o con l'affidamento di (
liprogetto (ad es. di studio) dove verrar
eptenvolti alcuni dipendenti, che poi verran
doiremiati con i processi di incentivazione pd
nel presente decreto._ Anche per qud
argomento crediamo che vada posta
deoncertazione in merito al personale coinvolt
ata
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dell’Autorita indipendente. All’attg
dell'accettazione della nomina, se dipendent

da

pubblica amministrazione o magistrati in attivita

di servizio sono collocati fuori ruolo e,
professori universitari, sono collocati
aspettativa senza assegni.

3. La struttura operativa dell’Autorita € diret

5e
in

da wun direttore generale nominato ¢on

deliberazione dell’Autorita medesim
L’Autoritd definisce con propri regolamenti
norme concernenti il funzionamento

lautonoma gestione finanziaria e determi

altresi, i contingenti di personale di cui avvalers

entro il limite massimo di 40 unita. All
copertura dei posti si provwede media

personale di altre amministrazioni in posizione

di comando o fuori ruolo, cui si applica

I'articolo 17, comma 4, della legge 15 mag
1997, n. 127, o mediante personale

jio
Con

contratto a tempo determinato. Nei limiti delle

disponibilita di bilancio I'Autorita puo avvalersi
di non piu di 10 esperti di elevata

professionalita ed esperienza sui temi d

ella

misurazione e della valutazione ddlla

performance e della prevenzione e della |
alla corruzione, con contratti di diritto privato

collaborazione autonoma. L’Autorita, previo
accordo con il Presidente dellARAN, puo

Dita
d

altresi avvalersi del personale e delle strutture
del’ARAN. Puo inoltre richiedere indaginj,
accertamenti e relazioni all’lspettorato per| la
funzione pubblica.

4. L'Autorita indirizza, coordina e sovrintende
all’esercizio Hadipendentedelle funzioni di
valutazione da parte degli Organismi
indipendenti di cui all'articolo 14 e delle altre
Agenzie di valutazione; a tal fine:

a) promuove sistemi e metodologie
finalizzati al miglioramento della
performance delle amministrazioni
pubbliche;

b) assicura la trasparenza dei risultati
conseguiti,

c) confronta le performance rispetto| a
standard ed esperienze, nazionali e
internazionali;

d) favorisce, nella pubblica
amministrazione, la cultura della

14




5. L’Autorita nel rispetto dell’esercizio e del
responsabilita autonome di valutazione proj
di ogni amministrazione:

a)

b)

d)

f)

¢)

h)

trasparenza anche attrave
strumenti di prevenzione e di lof
alla corruzione;

favorisce la cultura delle pari

opportunita con relativi criteri
prassi applicative.

fornisce supporto tecnico
metodologico all’attuazione del
varie fasi del ciclo di gestion
della performance;

definisce la struttura e le modal
di redazione del Piano e de
Relazione di cui all’articolo 10;
verifica la correttg
predisposizione del Piano e de
Relazione sulla Performang
delle amministrazioni centrali e,
campione, analizza quelli deg
Enti  territoriali, formulando
osservazioni e specifici rilievi;
definisce i parametri e i mode
di riferimento del Sistema ¢
misurazione e valutazione de
performance di cui all’articolo 7;
adotta le linee guida per
predisposizione dei Programn
triennale per la trasparenza
I'integrita di cui all’articolo 11,
comma 8, lettera a);

adotta le linee guida per
definizione degli Strumenti per
qualita dei servizi pubblici;
definisce i requisiti per la nomin
dei componenti dell’Organism
indipendente di valutazione di ¢
all'articolo 14;

promuove analisi comparate de
performance dellg
amministrazioni pubbliche sull
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a
yli
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2
a

base di indicatori di andamen

(0]

gestionale e la loro diffusione
attraverso la pubblicazione nei
siti istituzionali ed altre modalitg

ed iniziative ritenute utili;
redige la  graduatoria
performance dell
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)

K)

6. L’Autorita provvede al coordinamento,
supporto operativo e al monitoraggio de
attivita di cui all'articolo 11, comma 2, d
decreto legislativo n. 286 del 1999, co

amministrazioni statali e deg
enti pubblici nazionali di cu
all'articolo 40, comma 3Jpater,
del decreto legislativo n.165 d
2001; a tal fine svolge adegug
attivita  istruttoria e  pud
richiedere alle amministraziol
dati, informazioni e chiarimenti;
promuove iniziative di confront
con i cittadini, le imprese e
relative associazior

el
ita
)
S

O

rappresentative; le organizzazigni
sindacali e le associaziopi
professionali; le associazio

rappresentative delle

amministrazioni pubbliche; ¢

organismi di valutazione di cui

all'articolo 14 e quelli di
controllo interni ed esterni all
amministrazioni pubbliche;
definisce un programma
sostegno a progetti innovativi
sperimentali, concernenti
miglioramento della performang
attraverso  le  funzioni d
misurazione,  valutazione
controllo;

predispone, in collaborazione ¢
il CNEL, una relazione annua
sulla performance dell
amministrazioni centrali e n
garantisce la diffusione attraver
la pubblicazione sul proprio sit
istituzionale ed altre modalita e
iniziative ritenute utili;

sviluppa ed intrattiene rapporti
collaborazione con analogh
strutture a livello europeo e
internazionale;

realizza e gestisce,
collaborazione con il CNIPA i
portale della trasparenza c
contiene i piani e le relazioni ¢
performance dell¢
amministrazioni pubbliche.
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modificato dall’articolo 28 del presente decre

7. Presso I'Autorita € istituita la Sezione
lintegrita nelle amministrazioni pubbliche cg
la funzione di favorire, allinterno dell
amministrazioni pubbliche, la diffusione de
legalita e della trasparenza e svilupp
interventi a favore della cultura dellintegrit
La Sezione promuove la trasparenza e l'integ
nelle amministrazioni pubbliche; a tal fir
predispone le linee guida del Program
triennale per lintegrita e la trasparenza di
articolo 11, ne verifica I'effettiva adozione
vigila sul rispetto degli obblighi in materia
trasparenza da parte di ciasct
amministrazione.

8. | risultati dell'attivita dell’Autorita song
pubblici. L’Autorita assicura la disponibilité
per le associazioni di consumatori o utent
centri di ricerca e ogni altro osservatc
qualificato, di tutti i dati sui quali la valutazie
Si basa e trasmette una relazione annuale
proprie attivita al Ministro per I'attuazione d
programma di Governo.
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9. Dopo cinque anni, dalla data di costituzione,

'Autorita commissiona ad un valutato
indipendente un’analisi dei propri risultati ed
giudizio sull’efficacia della sua attivita

sull'adeguatezza della struttura di gestia
anche al fine di formulare eventuali proposte
integrazioni o modificazioni dei propri compi
L'esito della valutazione e le eventu
raccomandazioni sono trasmesse al Ministro
la pubblica amministrazione e I'innovazione
da questi presentate al Consiglio dei Ministri

10. Con decreto del Ministro per la pubbli
amministrazione e l'innovazione, di conce
con il Ministro dell’economia e delle finanz
sono stabilite le modalita di organizzaziq

dellAutorita e fissati i compensi per
componenti.
Art. 14
(Organismo indipendente di valutazione del
performance)

1. Ogni amministrazione, singolarmente o
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forma associata, si dota di un Organis
indipendente di valutazione della performanc

2. L'Organismo di cui al comma 1 sostituisc
servizi di controllo interno, di cui al decre
legislativo n. 286 del 1999, ed esercita, in pi
autonomia, le attivita di cui al comma-4-—¢

assorbe-lerelative funzianksercita, altresi, le

attivita di controllo strategico di cui all'articol
6, comma 1, del decreto legislativo n. 286
1999, come modificato dall'articolo 29 d
presente decreto e riferisce, in propos
direttamente all'organo di indirizzo politico
amministrativo.

3. L’Organismo indipendente di valutazione
nominato, -su4—ecenforme- previo parere
dell’Autorita di cui all'articolo 13 dall’organo d
indirizzo politico-amministrativo per un perioc
di tre anni. L’incario dei componenti pu
essere rinnovato una sola volta.

4. L’'Organismo indipendente di valutazio
della performance —olire—alle atthata e ¢
alfarticele-6;-cemma-l del decreto legislativ
n. 286 del 1999:

a) monitora il funzionamento complessi
del sistema della valutazione, de
trasparenza e integrita dei contrg
interni ed elabora una relazione anny
sullo stato dello stesso;

b) comunica tempestivamente le critic
riscontrate ai competenti organi inte
di governo ed amministrazione nong
alla Corte dei Conti, all’'lspettorato per
funzione pubblica e all’Autorita di cu
all'articolo 13;

c) valida la Relazione sulla performance
cui all’articolo 10 e ne assicura
visibilita attraverso la pubblicazione g
sito istituzionale del’amministrazione;

d) garantisce la correttezza dei process
misurazione e valutazione, nonc
dell'utilizzo dei premi di cui al Titolg
lll, secondo quanto previsto dal prese

mo
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decreto, dai contratti collettivi nazion

dai contratti integrativi, dai regolamenti
interni all’amministrazione, nel rispetto
del principio di valorizzazione del

merito e della professionalita;




e) propone, sulla base dei principi e delle
metodologie adottate
dallamministrazione, all’organo ¢
indirizzo  politico-amministrativo, la
valutazione annuale dei dirigenti (di
vertice e I'attribuzione ad essi dei premi
di cui al Titolo IlI;

f) é responsabile della corretta
applicazione delle linee guida, delle
metodologie e  degli  strumenti
predisposti  dall’Autorita  di  cuj
all'articolo 13;

g) promuove e attesta I'assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza |e
all'integrita di cui al presente Titolo.

5. L'Organismo indipendente di valutaziope
della performance, sulla base di appositi modelli
forniti dall’Autorita di cui all'articolo 13, cura
annualmente la realizzazione di indagini sul
personale dipendente volte a rilevare il livellg di
benessere organizzativo e il grado |di
condivisione del sistema di valutazione nonché
la rilevazione della valutazione del proprio
superiore gerarchico da parte del personale, |e ne
riferisce alla predetta Autorita.

6 La validazione della Relazione sulla
performance di cui al comma 4, lettera c) e
condizione inderogabile per l'accesso agli
strumenti per premiare il merito di cui al Titalo

7. L'Organismo indipendente di valutazione e
costituito da 3 componenti dotati di requisiti|di
elevata professionalitd ed esperienza, maturata
nel campo delmanagementdella valutazione
della performance e della valutazione (el
personale delle amministrazioni pubbliche.

8 | componenti dell’Organismo indipendente| di
valutazione non possono essere nominati| tra
soggetti che rivestano incarichi pubblici elettivi
o cariche in partiti politici o in organizzaziopi
sindacali ovvero che abbiano rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza
con le predette organizzazioni, ovvero che
abbiano rivestito simili incarichi o cariche o che
abbiano avuto simili rapporti nei tre anni
precedenti la designazione.

19




ia.

9.
devono possedere una specifica profession
ed esperienza ed i
comunicati all’Autorita di cui all’articolo 13.
10. Presso [I'Organismo indipendente
valutazione € costituita una struttura tecr
permanente per la misurazione de
performance, dotata delle risorse necess
all'esercizio delle relative funzioni.

11. Il responsabile della struttura tecn
permanente deve possedere una sped
professionalita ed esperienza nel campo d
misurazione della performance ne
amministrazioni pubbliche.

Art. 15
(Responsabilita dell’organo di indirizzo politic
amministrativo)

1. L’'organo di indirizzo politico-amministrativ
promuove la cultura della responsabilita pe
miglioramento della performance, del meri
della trasparenza e dell'integrita.

2. L'organo di indirizzo politico amministrativ
di ciascuna amministrazione:

b) definisce annualmente il Piano e|la
Relazione di cui all'articolo 10=e |i
relativi-aggioramenti-annuali

c) garantisce la veridicita della
performance organizzativa ed
individuale conseguita,

d) definisce il Programma triennale per

la trasparenza e lintegrita di c
all'articolo 11 nonché gli eventua
aggiornamenti annuali.

| componenti dell'organismo indipender
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TITOLO Il
MERITO E PREMI

Art. 16
(Oggetto e finalita)

1. Le disposizioni del presente titolo recg
strumenti di valorizzazione del merito e met
di incentivazione della produttivita e de
gualita della prestazione lavorativa informat
principi di selettivita e concorsualita ne
progressioni di carriera e nel riconoscime
degli incentivi.

Art. 17
(Valorizzazione del merito ed incentivazion
della performance)

1. Le amministrazioni pubbliche promuovong
miglioramento della performance organizzat
e individuale, anche attraverso [Iutilizzo
sistemi premianti selettivi, secondo logic
meritocratiche.

2. E vietata la distribuzione di premi colleg
alla performance in assenza delle verifich
attestazioni sui sistemi di misurazione
valutazione adottati ai sensi del prese
decreto.

Art. 18
(Criteri e modalita per il riconoscimento del
merito)

1. Le amministrazioni pubbliche promuovong
merito e valorizzano i dipendenti ¢
conseguono le migliori performance attrave
lattribuzione selettiva di incentivi si
economici sia di carriera.

2. E fatto divieto di distribuire gli incentivi i
maniera indifferenziata o sulla base

automatismi estranei al processo di valutazi
della performance.
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Art. 19
(Criteri per la differenziazione delle
valutazioni)

1. In ogni amministrazione, [I'Organism
indipendente, sulla base delle risultanze
sistema di valutazione di cui al Titolo Il d
presente decreto, formula una graduatoria d
valutazioni individuali del persona
dirigenziale, distinto per livello generale e ng
e del personale non dirigenziale.

2. In ogni graduatoria di cui al comma 1
personale e distribuito in differenti livelli ¢
performance in modo che:

a) il 25 per cento é collocato nel
fascia di merito alta, alla qual
corrisponde [l'attribuzione del 10
per cento del trattamento access
collegato alla performang
individuale;

il 50 per cento e collocato nel
fascia di merito intermedia, al
quale corrisponde I'attribuzione d
50 per cento del trattamen
accessorio collegato al
performance individuale;

il restante 25 per cento €& colloca
nella fascia di merito bassa, a
quale non corrisponde I'attribuzior
di alcun trattamento accesso
collegato alla performang
individuale.

b)

3. Per i dirigenti si applicano i criteri
formazione della graduatoria e di attribuzig
del trattamento accessorio di cui al comma
con riferimento alla retribuzione di risultato.

Art. 20
(Strumenti)

1. Gli strumenti per premiare il merito e
professionalita sono:

a) il bonus annuale delle eccellenze,

1Art. 19: i criteri di valutazione applicano per

pialtri (in potenza, si premierebbe il 25% dei

o

dalonoscimento del merito vedranno: una p:
efli dipendenti  (25%) incentivati con d
gileonoscimenti remunerativi non sulla base
econsiderazioni assolute, ma di confronto con

meno fannulloni).
Un’alta percentuale (50%) di personale svolg
genza alcun stimolo il proprio lavoro c
liincentivi_minori. Infine _una consistente pa
(25%) dovra comunque essere conside
inefficiente (in_potenza, il 25% dei ....mel
&ccellenti), lavoratori di fatto autorizzati
attestarsi sul minimo _per non essere licenz
OQuesto punto appare negativo e contradditt
romn gli stessi obiettivi del decreto.
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cui all'articolo 21 ;
il premio annuale per I'innovazion
di cui all'articolo 22;

c) le progressioni economiche, di ¢
all'articolo 23;

d) le progressioni di carriera, di c
all'articolo 24;

e) lattribuzione di incarichi €
responsabilita, di cui all’articolo 25;

f) laccesso a percorsi di al
formazione e di crescit]

professionale, in ambito nazionale
internazionale, di cui all’articolo 26

Art. 21
(Bonus annuale delle eccellenze)

1. E istituito il bonus annuale delle eccellenzg
guale concorre il personale, dirigenziale e n
che si e collocato nella fascia di merito altaa
rispettive graduatorie di cui all'articolo 1
comma 2, lettera a). Il bonus é assegnato
performance eccellenti individuate in

massimo del 5 per cento del person
dirigenziale e non, che si e collocato ne
predetta fascia di merito alta.

2. In ogni caso il bonus annuale attribuito
personale non pu® essere inferiore al 10
cento ne eccedere il 30 per cento d
retribuzione complessiva.

3. Il personale premiato con il bonus annuals
cui d comma 1 puo accedere agli strume
premianti di cui agli articoli 22 e 26
condizione che rinunci al bonus stesso.

4. Entro il mese di aprile di ogni anno,
amministrazioni pubbliche, a conclusione
processo di valutazione della performan
assegnano al personale il bonus annuale rel
all’esercizio precedente.

Art. 22
(Premio annuale per I'innovazione)

1. Ogni amministrazione pubblica istituisce

nelle piccole amministrazioni.
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qguersonale gia appartenente al 25% della cl
chita di merito (art. 19) si trovera con un’al
Oselezione. Il personale che ne fara parte
afleentivato anche dagli art. 22 premio anny
uper I'innovazione e art. 26 accesso a percor
aldfa formazione e di crescita profession:
levendo  cosi uno  sviluppo di formaziof
complessivamente pari ad una percent
molto bassa rispetto al personale di o
amministrazione,
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allammontare del bonus annuale di ecceller
di cui all’articolo 21, per ciascun dipender
premiato.

2. Il premio viene assegnato al miglior proge
realizzato nell'anno, in grado di produrre

significativo cambiamento dei servizi offerti
dei processi interni di lavoro, con un elev
impatto sulla performance dell’organizzaziong

3. L'assegnazione del premio per I'innovazic
compete all’Organismo indipendente
valutazione della performance di cui all’articg
14, sulla base di una valutazione compara
delle candidature presentate da singoli dirig
e dipendenti o da gruppi di lavoro.

4. |l progetto premiato € I'unico candidabile
Premio nazionale per [linnovazione ne
amministrazioni  pubbliche, promosso ¢
Ministro per la pubblica amministrazione
'innovazione.

Art. 23
(Progressioni economiche)

1. Le amministrazioni pubbliche riconosco
selettivamente le progressioni economiche
cui all'articolo 52, comma bis, del decreta
legislativo 30 marzo 2001, n.165, cor
introdotto dall’articolo 66 del presente decre
sulla base di quanto previsto dai contr
collettivi nazionali e integrativi di lavoro e n
limiti delle risorse disponibili.

2. Le progressioni economiche sono attribuite
modo selettivo, ad una quota limitata
dipendenti, in relazione allo sviluppo de
competenze professionali ed ai risult
individuali e collettivi rilevati dal sistema (¢
valutazione.

3. La collocazione nella fascia di merito alta
sensi dell'articolo 19, comma 2, lettera a),
tre anni consecutivi, ovvero per cinque annua
anche non consecutive, costituisce tit
prioritario ai fini dell’attribuzione
progressioni economiche.
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Art. 24
(Progressioni di carriera)

1. Ai sensi dell'articolo 52, comma His, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, co
introdotto dall’articolo 66 del presente decre
le amministrazioni pubbliche coprono i po
disponibili nella dotazione organica attrave
concorsi pubblici, con riserva non superiore
50 per cento a favore del personale interno.

2. L’ attribuzione dei posti riservati al person
interno é finalizzata a riconoscere e valorizz
le competenze professionali sviluppate
dipendenti, in relazione alle specifiche esige
delle amministrazioni.

3. La collocazione nella fascia di merito alta,
cui all'articolo 19, comma 2, lettera a), per
anni consecutivi, ovvero per cinque annua
anche non consecutive, costituisce it

prioritario ai fini della progressione di carriera..

q

]

Art. 25
(Attribuzione di incarichi e responsabilita)

1. Le amministrazioni pubbliche favoriscono
crescita professionale e la responsabilizzaz
dei dipendenti pubblici ai fini del continu
miglioramento dei processi e dei sery
prodotti.

2. La professionalita sviluppata e attestata
sistema di misurazione e valutazione costitu
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criterio per incarichi

responsabilita.

'assegnazione di

Art. 26
(Accesso a percorsi di alta formazione e d
crescita professionale)

1. Le amministrazioni pubbliche riconoscong
valorizzano i contributi individuali e |
professionalita sviluppate dai dipendenti e a
fini:

a) promuovono 'access
privilegiato dei dipendenti
percorsi di alta formazione |
primarie istituzioni educative
nazionali e internazionali;

b) favoriscono la crescit
professionale e I'ulterior
sviluppo di competenze d
dipendenti, anche attraver
periodi di lavoro presso primar
istituzioni pubbliche e private
nazionali e internazionali.

2. L’accesso ai percorsi di cui al comma ]
riservato al personale che si e collocato n
fascia di merito alta nelle graduatorie di
all'articolo 19.

Art. 27
( Premio di efficienza)

1. Fermo restando quanto disposto dall’artig
61 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 1
convertito, con modificazioni, dalldegge 6
agosto 2008, n. 13& dall'articolo 2, commi 31
e 34 della legge 22 dicembre 2008, n. 203,
guota fino al 30 per cento dei risparmi sui c(
di funzionamento derivanti da processi
ristrutturazione, riorganizzazione e innovazig
all'interno delle pubbliche amministrazioni

destinata, in misura fino a due terzi, a premi
secondo criteri generali definiti  dal
contrattazione collettiva integrativa, il person
direttamente e proficuamente coinvolto e pe
parte residua ad incrementare le som
disponibili per la contrattazione stessa.

le
ella

) Art. 26: le amministrazioni curano la cresc
eprofessionale del 25% dei migliori, rinuncian
tall ogni tentativo di far progredire il 75% d
personale, per il quale si allarghera il g
conoscitivo e delle competenze. Se
openalizzera in re tali lavoratori, produf
aun’amministrazioen al 75%mediocre.
n
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2. Le risorse di cui al comma 1 possono es
utilizzate solo se i risparmi sono st
documentati nel Rapporto di Performan
validati dall'Organismo di valutazione di c

all'articolo 14 e verificati dal Ministero

sere
At
ce,
Ui

dell'economia e delle finanze - Dipartimento

della Ragioneria generale dello Stato.

Art. 28
(Qualita dei servizi pubblici)

1. All'articolo 11 del decreto legislativo 30

luglio 1999, n. 286 del 1999, il comma 2
sostituito dal seguente: “2. Le modalita

definizione, adozione e pubblicizzazione degli

standard di qualita, i casi e le modalita
adozione delle carte dei servizi, i criteri
misurazione della qualita dei servizi,

di

di
di
le

condizioni di tutela degli utenti, nonché i casi e

le modalita di indennizzo automatico

forfettario all'utenza per mancato rispetto degli

standard di qualitd sono stabilite con diretti
aggiornabili annualmente, del Presidente

Consiglio dei Ministri, su proposta dell’Autorita

per la valutazione, la trasparenza e l'integ
nelle amministrazioni pubbliche. Per qua
riguarda i servizi erogati direttamente
indirettamente dalle Regioni e dagli Enti locg
si provwede con atti di indirizzo

coordinamento  adottati d'intesa con

Conferenza unificata di cui al decreto legislat

ve,
del
rita
nto

i}

e
la

VO

28 agosto 1997, n. 281, su propagsta
dell’Autorita per la valutazione, la trasparenzp e
l'integrita nelle amministrazioni pubbliche.”.
Art. 29
(Abrogazioni)
1. Sono abrogate le seguenti disposizioni |del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286:
a) il terzo periodo
dell'articolo 1, comma 2|
lettera a);
b) I'articolo 1, comma 6;
terzoperodo;
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d)
e)
f)

I'articolo 5;
I'articolo 6, commi 2 e 3;
I'articolo 11, comma 3.

Art. 30
(Inderogabilita)

1. Fermo restando quanto previsto dall’artic
74, le disposizioni del presente Capo ha
carattere imperativo, non posSON0 ess
derogate dalla contrattazione collettiva e s
inserite di diritto nei contratti collettivi ai sene
per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, comn
2, del codice civile.

TITOLO IV

AZIONE COLLETTIVA NEI CONFRONTI
DELLE AMMINISTRAZIONI E DEI
CONCESSIONARI DI SERVIZI PUBBLICI

Art. 31
(Presupposti dell'azione e legittimazione a
agire)

1. Ogni interessato puo agire in giudizio
confronti delle amministrazioni e d
concessionari di servizi pubblici, se da
violazione di standard qualitativi ed
economici stabiliti dalle autorita prepos
alla regolazione e al controllo del settore
degli obblighi contenuti nelle Carte d
servizi, dallomesso esercizio di poteri
vigilanza, di controllo o sanzionatori
parte di  un’amministrazione, dal
violazione dei termini o dalla manca
emanazione di atti amministrativi gener
derivi la lesione di interessi giuridicamer
rilevanti per una pluralitd di utenti

consumatori, al fine di ripristinare il corret
svolgimento della funzione o la corre
erogazione del servizio.

2. Ricorrendo i presupposti di cui al comi
1, l'azione pud essere proposta anche
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okfrt. 30. si leqgittima la sottrazione di tutta
nnmateria permiale alla contrattazione. C'eé pal
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associazioni o comitati a tutela degli
interessi dei propri associati.

3. L'azione non é diretta ad ottenere| il
risarcimento del danno provocato dagli atti e
dai comportamenti di cui al comma 1, per il
guale restano fermi i rimedi ordinari.

Art. 32
(Modifica all’articolo 23-bis della legge 6
dicembre 1971, n. 1034)

1. Al comma 1 dell'articolo 2®is della
legge 6 dicembre 1971, n. 1034, dopg la
letterag), € inserita la seguente:
“g-bis) i comportamenti dellg
amministrazioni e dei concessionari |di
servizi pubblici avverso i quali pu
proporsi I'azione di cui alla lettera djel
comma 2 dell'articolo 4 della legge |4
marzo 2009, n. 15"

A1

(@)

Art. 33
(Giudizio)

1. Il ricorso € preceduto da una diffida
allamministratore o al concessionario @ad
assumere, entro il termine di trenta giornij le
iniziative utili alla soddisfazione dedli
interessati; I'azione pud essere proposta se,
nel termine assegnato, I'amministrazione o
il concessionario non provvede o0 provvede
in modo parziale o inadeguato, e comungue
non oltre un anno dopo la proposizione della
diffida.

2. La diffida deve essere notificata
all’'organo di vertice del’amministrazione|o
del concessionario, i quali, nel predetto
termine, adottano le iniziative opportune per
garantire che siano assunte idonee misure.

3. |l giudizio & devoluto alla giurisdizione
esclusiva e di merito del giudice
amministrativo e ad esso si applicano| le
disposizioni di cui all'articolo 23®is della
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legge 6 dicembre 1971, n. 1034, come
modificato dall’articolo 32.

4. 1l giudice dispone che del ricorso sia data
adeguata pubblicita sui mezzi (i
informazione, sul sito istituzionale del
Ministro per la pubblica amministrazione e
'innovazione, nonché sul sito istituzionale

dellamministrazione o del concessionario
intimati, a cura e spese di questi ultimi.
5. Il giudice puo disporre la prova
testimoniale.
Art. 34
(Rapporti con le competenze di regolazione e
controllo)

1. Lazione nei confronti di un
concessionario di servizi pubblici non puo
essere proposta 0 proseguita se | un
organismo con funzione di regolazione € di
controllo istituito con legge dello Stato|e
preposto al settore interessato instaura un
procedimento volto ad accertare |le
medesime inefficienze oggetto dell'azione
di cui all’articolo 31.

2. In tal caso il giudice rileva
'improcedibilita del ricorso.

Art. 35
(Sentenza)

1. Il giudice ordina con la sentenga
allamministrazione o al concessionario |di
porre in essere le misure idonee a porre
rimedio alle violazioni, alle omissioni o ai
mancati adempimenti di cui all’articolo 3[L,
comma 1.

2. Il giudice ordina che la sentenza c¢he
definisce il giudizio sia pubblicata, a cura e
spese della parte soccombente, sul [sito
istituzionale del Ministro per la pubbliga
amministrazione e linnovazione, sul sjto
istituzionale del soggetto regolatore del
servizio, ove esistente, e sul sjto
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istituzionale del’lamministrazione o dgl

concessionario che sono stati parte |del

giudizio.

3. La sentenza definitiva che accoglie| la
domanda nei confronti di una pubblica

amministrazione individua | soggetti
responsabili delle violazioni accertate ed
comunicata all’Autorita di cui all'articolo
13, allOrganismo indipendente di cui

all'articolo 14, alla Corte dei conti, nonché

agli organi preposti allavvio del giudizi

disciplinare e a quelli deputati al’l(;
valutazione dei dirigenti coinvolti, per
'adozione dei provvedimenti di lorp
competenza.

4. Le misure adottate per ottemperare glla

sentenza definitiva sono pubblicate sul sit
istituzionale del Ministro per la pubbliga

(0]

amministrazione e l'innovazione e sul sjto

istituzionale dellamministrazione o del

concessionario che sono stati parte |del

giudizio

Art. 36
(Commissariamento)

1. Nei casi di perdurante inottemperanza di

una pubblica amministrazione, il giudice

puo nominare un commissario al quale

affida il compito di adottare le misure

idonee ad eliminare le violazioni riscontrate.

2. Durante il periodo del commissariamento
disposto ai sensi del comma 1, i soggetti per

i quali la sentenza ha accertato il concorso

a

cagionare [linefficienza o la carenza

organizzativa non hanno diritto alla

retribuzione di risultato.

3. Il provwwedimento che dispone
commissariamento, nonché la relazion
conclusiva del commissario sulla propr
attivita sono comunicati all’Autorita di cu
all'articolo 13 nonché all’Organism
indipendente di cui all’articolo 14.

O = =

e

a
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TITOLO V

NUOVE NORME GENERALI
SULL'ORDINAMENTO DEL LAVORO
ALLE DIPENDENZE DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

CAPO |

Principi generali

Art. 37
(Oggetto, ambito e finalitd)

1. Le disposizioni del presente Capo definisc

DNO

la ripartizione tra le materie sottoposte alla

legge, nonché sulla base di questa, ad
organizzativi e all’autonoma responsabilita
dirigente nella gestione delle risorse uman
guelle oggetto della contrattazione collettiva.

Art. 38
(Modifiche all’articolo 2 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 2 del decreto legislativo 30

atti
del
e e

[®)

marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti

modifiche:

a) al comma 2, alla fine del primo

periodo, sono aggiunte le seguenti

parole: “che costituiscon
disposizioni a carattere imperativo.
b) al comma 3, dopo le parol
“mediante contratti collettivi’son(

aggiunte le seguenti: “e salvo i casi

previsti dal comma 3er dell’articolo
40 e le ipotesi di tutela del
retribuzioni di cui all'articolo 47-
bis,”;
c) dopo il comma 3 sono aggiunti
seguenti:
“3-bis. Nel caso di nullita dellg
disposizioni  contrattuali  pe
violazione di norme imperative
dei limiti fissati alla

D

[em]
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contrattazione collettiva, $

applicano gli articoli 1339
1419, secondo comma, d
codice civile.

Art. 39
(Modifica all'articolo 5 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165)

1. All'articolo 5, del decreto legislativo 3
marzo 2001, n. 165, il comma 2 e sostituito

112

0
dal

seguente: “2. Nelllambito delle leggi e degli atti

organizzativi di cui all'articolo 2, comma 1,
determinazioni per I'organizzazione degli uff
e le misure inerenti alla gestione dei rapport

le
Ci
i di

lavoro sono assunte in via esclusiva dagli organi

preposti alla gestione con la capacita e i pa

teri

del privato datore di lavoro, fatta salva la spola
informazione ai sindacati, ove prevista, ai sensi

dellarticolo 9. Rientrano, in particolarge,
nell'esercizio dei poteri dirigenziali le misure

inerenti la gestione delle risorse umane
rispetto del principio di pari opportunita nonc
la direzione, [l'organizzazione del lavo
nell'ambito degli uffici.

Art. 40

(Modifica all’articolo 6 del decreto legislativg
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 6 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n.165, dopo il comma 4, € inse
il seguente: “4is. Il documento d
programmazione triennale del fabbisogno
personale ed i suoi aggiornamenti di cui
comma 4 sono elaborati su proposta
competenti dirigenti che individuano i prof
professionali necessari allo svolgimento
compiti istituzionali delle strutture cui sor

nel
hé
ro

rito

di

al
dei
li
dei
10

33




preposti.”

Art. 41
(Modifica all’articolo 9 del decreto legislativg
30 marzo 2001, n. 165)

1. L'articolo 9, del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165, € il sostituito dal seguente:

“1. | contratti collettivi nazionali disciplinano
rapporti  sindacali e gli istituti  dell
partecipazione.”

CAPO I
Dirigenza pubblica

Art. 42

(Oggetto, ambito di applicazione e finalita)

1. Le disposizioni del presente capo modificg
la disciplina della dirigenza pubblica p
conseguire la migliore organizzazione

lavoro e assicurare il progressivo migliorame
della qualitd delle prestazioni erogate

pubblico, utilizzando anche i criteri di gestio
e di valutazione del settore privato, al fine
realizzare adeguati livelli di produttivita d
lavoro pubblico, di favorire il riconoscimento
meriti e demeriti, e di rafforzare il principio
distinzione tra le funzioni di indirizzo

controllo spettanti agli organi di governo e

Art. 41. sottrae alla contrattazione “gli_a
Interni _di _organizzazione aventi riflessi

irapporto di lavoro”.Si ricorda che nei CCN
aprivati, generalmente tale contrattazione

precista.
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nto
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funzioni di gestione amministrativa spettanti

alla dirigenza, nel rispetto della giurispruder
costituzionale in materia, regolando il rappg
tra organi di vertice e dirigenti titolari ¢
incarichi apicali in modo da garantire la pien
coerente attuazione dell'indirizzo politico de
organi di governo in ambito amministrativo.

nza
ro
i
A e
gli

tti
ul

(0l

34



Art. 43

(Modifica all’articolo 16 del decreto legislativc
30 marzo 2001, n.165

J

1. Alrarticolo 16, comma 1, del decrefrt. 43. E' evidente che la proposta del
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sondirigente formalmente formulata sara il primo
apportate le seguenti modifiche: elemento che questi potra opporre alla eventuale

.. . contestazione di mancato raggiungimento degli
a) dopo la lettera a) e inserita I%biettivi'

seguente: “dis) propongono
profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti dell’ufficig
cui sono preposti anche al fine
dell’'elaborazione del documento (di
programmazione  triennale  del
fabbisogno di personale di cui
all'articolo 6, comma 4;”;

by

b) dopo la lettera I) € inserita |a
seguente: “bis) concorrono alla
definizione di misure idonee |a
prevenire e contrastare i fenomeni| di
corruzione e a controllarne il rispetto
da parte dei dipendenti dell’'ufficip
Cui sono preposti;”.

Art. 44

O

(Modifica all’articolo 17 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. AlFarticolo 17, comma 1, del decrefgyt 44, valgono le considerazioni di cui all'aft.
legislativo 30 marzo 2001, n.165, songg

apportate le seguenti modifiche:

a) dopo la lettera d) € inserita |la
seguente: “dbis) concorrong
all'individuazione delle risorse e dei
profili professionali necessari allo
svolgimento dei compiti dell’'ufficig
cui sono preposti anche al fine
dell’'elaborazione del documento (di
programmazione  triennale  del
fabbisogno di personale di cui
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all'articolo 6, comma 4;”

b) alla lettera e), sono aggiunte, in fin
le seguenti parole: “anche ai sens
quanto previsto all'articolo 16
comma 1, letteralbis.”;

b

c) dopo la lettera e) e inserita
seguente: “ddis) effettuano Ia
valutazione del personale assegn
ai propri uffici, nel rispetto de
principio del merito, ai fini della
progressione economica e tra le al
nonché della corresponsione
indennita e premi incentivanti.”.

Art. 45

(Modifica all’articolo 19 del decreto legislativ

30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 19 del decreto legislativo 3
marzo 2001, n.165, sono apportate le segu
modifiche:

a) il comma 1 é sostituito dal seguer
“1. Ai fini del conferimento di ciascu
incarico di funzione dirigenziale si tier

conto, in relazione alla natura e alle

caratteristiche degli obiettivi prefissg
ed alla complessita della strutty
interessata, delle attitudini e de
capacita professionali del singg

dirigente, dei risultati conseguiti in

precedenza nell’lamministrazione
appartenenza e della relativa valutazig
delle specifiche competens:
organizzative possedute nonché d¢
esperienze di direzione eventualme
maturate all'estero presso il settorg
privato 0 presso altre amministraziq
pubbliche, purche attinenti
conferimento dell'incarico. A
conferimento degli incarichi e ¢
passaggio ad incarichi diversi non
applica larticolo 2103 del codic
civile.”;
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b) dopo il comma 1 sono inseriti
seguenti:

“1-bis. L’amministrazione rend
conoscibili, anche median
pubblicazione di apposito avvis
sul sito istituzionale, il numero
la tipologia dei posti di funzion
che si rendono disponibili nel
dotazione organica ed i criteri

scelta; acquisisce le disponibilira

dei dirigenti interessati e |
valuta.

1-ter. Gli incarichi dirigenziali
possono essere revoc
esclusivamente nei casi e con
modalita di cui all'articolo 21
comma 1, secondo period
L'amministrazione che no
intende confermare lincaric
conferito al dirigente é tenuta
darne idonea e motiva
comunicazione al dirigente stes

con un preawviso di almeno t
mesi  prospettando i pos
disponibili  per un  nuovg
incarico.”;

c) al comma 2, in fine, & aggiunto |i

seguente: “In caso di  prim
conferimento ad un dirigente de
seconda fascia di incarichi di uffi

dirigenziali generali o di funziorji

equiparate, la durata dell'incarico e p
atre anni’;

d) al comma 3, le parole “richieste @
comma 6.” sono sostituite dalle segue
“e nelle percentuali previste dal comr
6.”;

e) al comma 5Bis, le parole: “10 per

cento” e “5 per cento” sono sostitu
dalle seguenti: “8 per cento” e “4 p
cento”;

f) al comma 6,

1) al primo periodo, le
parole: “10 per cento”
“8 per cento” sond

re

la

Cl
C

ari

al

na

1%}

sostituite dalle seguenti:
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“8 per cento” e “5 per

cento”;

2) il secondo periodo
sostituito dal seguentg
“La durata di tali
incarichi, comunque
non puo eccedere
termine di tre anni.”;

3) dopo il secondo period

e inserito il seguente:

“Gli  incarichi sono
rinnovabili per una sols
volta nell'ambito della
stessa
amministrazione.”;

4) al terzo periodo, l¢

parole: “o da concret
esperienze di lavor
maturate” song
sostituite dalle seguent

“e da concrete

esperienze di lavor
maturate per almeno U
quinquennio,”;

g) al comma 8, le parole: “, al comma
bis, limitatamente al personale n
appartenente ai ruoli di cui all'artico
23, e al comma 6,” sono soppresse.

2. Ladisposizione di cui all’articolo 19, comn
6, secondo periodo, del decreto legislativo
marzo 2001, n.165, come modificata dal com
1, lettera f), numero 3, del presente artigq
non si applica agli incarichi conferi
anteriormente all’entrata in vigore del prese
decreto.

Art. 46

(Modifica all’'articolo 21 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 21 del decreto legislativo 3
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marzo 2001, n.165, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) il comma 1 e sostituito dal
seguente:“1l. Il mancato raggiungimento
degli obiettivi accertato attraverso |le
risultanze del sistema di valutazione
ovvero linosservanza delle direttive
imputabili al dirigente comportano,
previa contestazione e ferma restando
'eventuale responsabilita disciplinare
secondo la disciplina contenuta nel
contratto collettivo, l'impossibilita dij
rinnovo dello stesso incariqo
dirigenziale. In relazione alla gravita dei
casi, l'amministrazione puo inoltre,
previa contestazione e nel rispetto gdel
principio del contraddittorio, revocare
l'incarico collocando il dirigente a
disposizione dei ruoli di cui all'articolp
23 ovvero recedere dal rapporto |di
lavoro secondo le disposizioni del
contratto collettivo.”.

D

b) dopo il comma 1, e inserito |il
seguente: “ bis. Al di fuori dei casi di
cui al comma 1, al dirigente ngi
confronti del quale sia stata accertata,
previa contestazione e nel rispetto gdel
principio del contraddittorio secondo |le
procedure previste dalla legge e dai
contratti collettivi nazionali, la colpevole
violazione del dovere di vigilanza sul
rispetto, da parte del personale assegpato
ai propri uffici, degli standard
quantitativi e  qualitativi fissaﬂi
dalllamministrazione, = conformemente
agli indirizzi deliberati dall’Autorita d
cui  allarticolo 13 del decretp
legislativo...., la retribuzione di risultato
e decurtata, sentito il Comitato dei
Garanti, in relazione alla gravita della
violazione di una quota fino all’'ottanta
per cento.”.
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Art. 47

(Modifica all’articolo 22 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. L’articolo 22 del decreto legislativo 30 mar
2001, n.165, é sostituito dal seguente:

“‘Art. 22 (Comitato dei garanji - 1. |
provvedimenti di cui all'articolo 21, commi 1
1-bis, sono adottati sentito il Comitato d
garanti, i cui componenti, nel rispetto
principio di genere, sono nominati con decr|
del Presidente del Consiglio dei ministri.
Comitato dura in carica tre anni e l'incarico n
e rinnovabile.

2. Il Comitato dei garanti € composto da
consigliere della Corte dei conti, designato
suo Presidente, da quattro componenti desig
rispettivamente, uno dal Presidente dell’Auto
di cui all'articolo 13, uno dal Ministro per |
pubblica amministrazione e l'innovazione sce
tra un esperto scelto tra soggetti con spec
qgualificazione ed esperienza nei sett
dell’'organizzazione amministrativa e del lavg
pubblico e due scelti tra dirigenti di uffi
dirigenziali generali di cui almeno un
appartenente agli Organismi indipendenti
valutazione, estratti a sorte fra coloro che ha|
presentato la propria candidatura e collo
fuori ruolo per la durata del mandato.

3. Il parere del Comitato dei garanti viene rg¢
entro il termine di quarantacinque giorni da
richiesta; decorso inutiimente tale termine
prescinde dal parere.”.

Art. 48

(Modifiche all’articolo 23 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 23, comma 1, del decre
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, € apportat
seguente modifica:

O

z@rt. 47. 1l Comitato dei Garanti passa da org:
di tutela, essendone necessario un p3
“‘conforme” ad organo di consulenza, esse

“sentito”.
e

el
lel
eto
Il
on

un
dal
jnati
rita
a
Ito
fica
ori
Dro
Ci
o]
di
nno
cati

8BS0
lla
Si

o
a la

40

N0

rere

ndo



a) al terzo periodo le parole “tre ann
sono sostituite dalle seguenti:"cing
anni”.

2. Per i dirigenti ai quali sia stato confer
incarico di direzione di uffici dirigenzial
generali o equivalenti prima dell’entrata
vigore del presente decrete,—henche—a—gue
cui lincarico e stato conferito prima del
predetta—data—qualora—gli—stessi—abbi;
disposizione—medesimail termine di cui

all'articolo 23, comma 1, terzo periodo, ¢
decreto legislativo n.165 del 2001, rima
fissato in tre anni.

Art. 49

(Modifica all’articolo 23-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165

1. All'articolo 23-bis del decreto legislativo 3
marzo 2001, n.165, sono apportate le segu
modifiche:

a) al comma 1, le parole da: “posson
fino a “ aspettativa” sono sostitui
dalle seguenti: “sono collocati, sal
motivato diniego
dell’lamministrazione d
appartenenza in ordine alle prop

preminenti esigenze organizzative,| in
aspettativa”;

b) al comma 2, in fine, sono aggiunte|le
seguenti parole: “in ordine alle
proprie preminenti esigenze
organizzative”;

c) il comma 4 é abrogato.

ANO
ella

to

n
[li a
la

el
ne

OArt 49: I'abrogazione del comma 4 dell’art.

£ stabilisce la possibilitd dei dirigenti
andare nel privato a lucrare retribuzioni
posizioni sine die, avendo dal pubblico
garanzia del possibile ritorno al mutare dé
acondizioni.
e
/0O

e

N

3
di
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2|le
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Art. 50

O

(Modifica all’'articolo 24 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 24 del decreto legislativo 30Art 50: sono ridotti  gli  spazi della
marzo 2001, n. 165, sono apportate le segueshtrattazione, Si prevede la sanzione |dei
modifiche: dirigenti per le inadempienze delle amm.ni|in
materia di sistemi di valutazione

a) al comma 1, le parole e alle
connesse responsabilita”  sono

sostituite dalle seguenti: “, alle
connesse responsabilita e ai risultati
consequiti.”;

b) dopo il comma 1 sono inseriti
seguenti:

“1-bis. Il trattamento accessorio
collegato ai risultati deve essere
almeno pari al 30 per cento della
retribuzione complessiva  del
dirigente.

lter. 1 contratti collettivi
nazionali si adeguano anche
progressivamente, nel termine
massimo di cinque anni, alla
disposizione di cui al comma L.
La predetta disposizione non |si
applica alla dirigenza del
Servizio Sanitario Nazionale.

l-quater. La parte della
retribuzione collegata al
raggiungimento dei risultati della
prestazione non pud essere

corrisposta al dirigente
responsabile qualora
'amministrazione di

appartenenza, decorso il periodo
transitorio di sei mesi dall'entrata
in vigore del decreto legislativio
di attuazione della delega di cui
alla legge 4 marzo 2009, n.15,
non abbia predisposto il sistema
di valutazione di cui al Titolo |
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del citato decreto legislativo.”.

Art. 51

(Modifica alla rubrica dell’articolo 28
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165)

1. All'articolo 28 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n. 165 la rubrica € sostituita dalla
seguente “Accesso alla qualifica di dirigente

della seconda fascia”.

Art. 52

(Modifica all’articolo 28 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1. Dopo [larticolo 28 del decretp

legislativo 30 marzo 2001, n. 165|é

inserito il seguente:*Art. 28-bis -

(Accesso per procedura selettiva

pubblicaalla qualifica di dirigente dellg
prima fascia).1.Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 19, comma 4,
'accesso alla qualifica di dirigente di
prima fascia nelle amministraziopi

statali, anche ad ordinamento autonomo,

e negli enti pubblici non economigi

avviene sulla base di procedure selettive
pubbliche, anche attraverso l'avviso |di

disponibilita di cui all’art.19, comma 1
bis, per il 30 per centodei posti,
calcolati con riferimento a quelli che |si

rendono disponibili ogni anno per [a
cessazione dal servizio dei soggetti
incaricati.Con decreto del Presidente del

consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione, (i
concerto con il Ministro dell’economial|e

delle finanze, sentita la Scuola superipre

della pubblica amministrazione,
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vengono definiti i criteri generale e
modalita applicative delle procedu
selettive di cui al presente comma,
rispetto delle peculiaritd organizzative
funzionali delle amministrazior

interessate. Nei limiti della predetta

percentuale , per motivate esigelr
organizzative, anche in relazio
allurgenza di provveder
all'affidamento dell'incarico di vertice
le amministrazioni possono attribui
incarichi a tempo determinato o f
ricorso personale dirigenziale in mobill
da altre amministrazioni pubbliche,

aggiunta a quanto previsto dall’art. 1

commi 5-bis e 6.

2. Al concorso per titoli ed esami possa
essere ammessi i dirigenti di ruolo de
pubbliche amministrazioni, che abbia|

almeno cinque anni
servizio li e gli altri sogget

in possesso di titoli di studio e profession
eguivalenti individuati nei bandi di concors(
con riferimento alle specifiche esigen

dell’Amministrazione e sulla base di crite

generali di equivalenzaefiniti con il DPCM di
cui al comma 1.

3. | vincitori delle procedure selettivali cui al
comma 1 sono assunti dall’'amministrazione
anteriormente al conferimento dell'incari
dirigenziale generalesalvo che non sussistal
esigenze eccezionali di assicurare, s€
soluzioni di continuita, la titolarita dell'incao
di funziong sono tenuti all’'espletamento di L
periodo di formazione presso  uffi
amministrativi di uno Stato dell’'Unione europ,
o di un organismo comunitario o internaziona
In ogni caso il periodo di formazione
completato entro tre anni dalla conclusione d
procedure selettive.

4. La frequenza del periodo di formazione

le
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nze
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obbligatoria ed € a tempo pieno, per una durata

pari a sei mesianche non continuativie si
svolge presso gli uffici di cui al comma 3, sc¢

Blti
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dal vincitore tra quelli indicat
dallamministrazione.
5. Con regolamento emanato ai se€

dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 ago
1988, n. 400, su proposta del Ministro per
pubblica amministrazione e Il'innovazione,
concerto con il Ministro dell’'economia e de

finanze, e—eintesasentita la Scuola Superiore
sono

della  Pubblica  Amministrazione,
disciplinate le modalita di compimento d
periodo di formazione, tenuto anche conto
guanto previsto nell’articolo 32.

6. Al termine del periodo di formazione
prevista, da parte degli uffici di cui al comma
una valutazione del livello di professional
acquisito che equivale al superamento

periodo di prova necessario per I'immissione
ruolo di cui all’articolo 70, comma 13.

7. Le spese sostenute per l'espletamento
periodo di formazione svolto presso le s
estere di cui al comma 3 sono a carico d
singole amministrazioni.”.

CAPO 11l
Uffici, piante organiche, mobilita e
accessi

Art. 53
(Mohbilita intercompartimentale)

1. Dopo l'articolo 29 del decreto legislativo
marzo 2001, n.165, e inserito il seguente:
“Art. 29-bis (Mobilita intercompartimentale-

1. Al fine di favorire i processi di mobilita fra

comparti di contrattazione del personale d
pubbliche amministrazioni, con decreto
Ministro per la pubblica amministrazione
innovazione, di concerto con il

Ministrp
delleconomia e delle finanze e previa intg¢sa

nsi
sto
la
di
le

el
di

del
edi
elle

34rt. 53. Manca qualsiasi confronto con
sindacato.

clle
el

na

con

la conferenza unificata, & definita U
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tabella di equiparazione fra 1 livelli di

inquadramento previsti dai contratti collett
relativi ai diversi comparti di contrattazione.”.

Art. 54

(Modifiche all’articolo 30 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165

1. All'articolo 30 del decreto legislativo n. 165

Vi

del 2001, il comma 1 é sostituito dal seguente: “
1. Le amministrazioni possono ricoprire pagsti

vacanti in organico mediante cessione

del

contratto di lavoro di dipendenti appartenenti
alla stessa qualifica in servizio presso altre

amministrazioni, che facciano domanda
trasferimento. Le amministrazioni devono
ogni caso rendere pubbliche le disponibilita
posti in organico da ricoprire attraver|

di
in
dei
SO

passaggio diretto di personale da altre

amministrazioni fissando preventivamente

criteri di scelta. Il trasferimento e disposto

previo parere favorevole dei dirigenti

responsabili dei servizi e degli uffici cui
personale € o sara assegnato sulla base

il
della

professionalita in possesso del dipendente in

relazione al posto ricoperto o da ricoprire.”

2. Dopo il comma 2 dellarticolo 30 del decreto

legislativo n. 165 del 2001, e inserito
seguente: “Xis. Fermo restando quan

il
[o

previsto al comma 2, con decreto del Ministro

per la pubblica amministrazione
I'innovazione, di concerto con il Ministr

e
0

delleconomia e delle finanze e previa intg¢sa

con la conferenza unificata, sentite
confederazioni sindacali rappresentative, s
disposte le misure per agevolare i process
mobilita, anche volontaria, per garant
I'esercizio delle funzioni istituzionali da par|
delle amministrazioni che presentano carenz
organico”.
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Art. 55

O

(Modifica all’articolo 33 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n.165

1. Allarticolo 33 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165, dopo il comma 1 e inserito
il seguente:“1bis. La mancata individuazione
da parte del dirigente responsabile delle

eccedenze delle unita di personale, ai sensj del
comma 1, e valutabile ai fini della responsabilita

per danno erariale.”.

Art. 56

(Modifiche all’articolo 53 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165)

1.All'articolo 53 del decreto legislativo n. 163\t 56:_E' norma di dubbia costituzionalita
del 2001, sono apportate le seguenti modifich&emma 1a).

a) dopo il comma 1, e inserito]|i
seguente:

“l-bis. Non possono essere
conferiti incarichi di direzione di
strutture deputate alla gestione
del personale a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito
negli ultimi due anni cariche in
partiti politici o in organizzazion|
sindacali o che abbiano avuto
negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione p
di consulenza con le predette
organizzazioni.”.

b) il comma 16-bis & sostituto dal
seguente:” 16-bis. La Presidenza
del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della funzione
pubblica puo disporre verifiche
del rispetto della disciplina delle

a7




incompatibilita di cui al presente

articolo e di cui all'articolo 1
commi 56 e seguenti, della leg
23 dicembre 1996, n. 662, per
tramite dell'lspettorato per |
funzione pubblica. A tale fin
guest'ultimo opera d’intesa cor
Servizi ispettivi  di finanzg
pubblica del Dipartimento dell

ge
il
a

al

N
1

Ragioneria generale dello Stato.
Si avvale, altresi, della Guardia

di Finanza e collabora con

Ministero dell'economia e delle

finanze al fine dell'accertamen
della violazione di cui al comm
9.7,

CAPO IV

Contrattazione collettiva nazionale e
integrativa

Art. 57

(Oggetto, ambito di applicazione e finalita)

1. Le disposizioni del presente capo recan
disposizioni in materia di contrattazione
collettiva e integrativa e di funzionalita delle
amministrazioni pubbliche, al fine di

conseguire una migliore organizzazione de
lavoro e di assicurare il rispetto della
ripartizione tra le materie sottoposte alla
legge, nonché, sulla base di questa, ad at
organizzativi e all'autonoma determinazione
dei dirigenti, e quelle sottoposte alla
contrattazione collettiva.

(0]
a
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Art. 58

(Modifiche all'articolo 40 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. All'articolo 40 del decreto legislativo n. 16@‘”' 58: S.' restringe fortgmente il campo dg—:lla
del 2001 i commi da 1 a 3 sono sostituiti d ql)ntrattazmne. Ad. es. si vieta la contrattazipne
seguenti" sulle _materie oqggetto di partecipazione (dioe

| non si puo mettere nei CCNL una norma comntro

il mobbing o sulle pari opportunita)

“Art. 40 - (Contratti nazionali ed
integrativi) - 1. La contrattazione
collettiva determina 1 diritti e (gl
obblighi direttamente pertinenti al
rapporto di lavoro nonché le matefie
relative alle relazioni sindacali. Sono, |in
particolare, escluse dalla contrattazione
collettiva le materie attinenti
all'organizzazione degli uffici, quell
oggetto di partecipazione sindacale| ai
sensi dell’articolo 9, quelle afferenti alle
prerogative dirigenziali ai sensi degli
articoli 5, comma 2, 16 e 17, la materia
del conferimento e della revoca degli
incarichi dirigenziali, nonché quelle i
cui all'articolo 1, comma 2, lettera ¢)
della legge 23 ottobre 1992, n. 421.
Nelle materie relative alle sanzigni
disciplinari, alla valutazione delle
prestazioni ai fini della corresponsione
del trattamento accessorio, della mobilita
e delle progressioni economiche, |la
contrattazione collettiva e consentjta
negli esclusivi limiti previsti dalle norme
di legge.

(1%}

2. Sono_costituiti due compart dLa costituzione dei due comparti creera
contrattazione collettiva nazionale, cuf P i

dirigenza, ~ definiti  tramite  apposifi [I'art 60.é ia indic:';lto come saranno com :)s’ti
accordi tra 'ARAN e le confederazionf : g b

1 . N .
. . - = =
rappresentative, con le procedure di Clu'idue comparti: !=Sanita + EE.LL., 2= tutto|il

agli articoli 41, comma 5, e 47. lreﬂ.
professionisti degli enti pubblici gia
appartenenti alla X qualifica funzionale
rientrano, nel rispetto della distinzione|di
ruolo e funzioni e senza alcun ongre
aggiuntivo di spesa a carico delle
amministrazioni interessate, nell'arga
contrattuale della dirigenza, di cui
costituiscono una separata sezione. Una
apposita sezione contrattuale di un’area
dirigenziale riguarda la dirigenza del
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ruolo sanitario, per gli effetti dell'articol
15 del decreto legislativo 30 diceml
1992, n. 502, e successive modificazi
ed integrazioni.

3. La contrattazione collettiva disciplin
in coerenza con il settore privato,
struttura contrattuale, i rapporti tra
diversi livelli e la durata dei contrat
collettivi nazionali e integrativi. L3
durata viene stabilita in modo che vi
coincidenza fra la vigenza del
disciplina giuridica e di quells
economica.

3-bis. Le pubbliche amministrazior
attivano autonomi livelli d
contrattazione collettiva integrativa, n
rispetto dell’articolo 7, comma 5, e d
vincoli di bilancio risultanti dagl
strumenti di programmazione annualg
pluriennale di ciascuna amministraziof
La contrattazione collettiva integrati
assicura adeguati livelli di efficienza
produttivita dei  servizi  pubblici
incentivando I'impegno e la qualita de
performance ai sensi dell'articolo 4
comma 3, attraverso [Iattribuzione
trattamenti economici accessori, an(
temporanei, legati al raggiungimento
risultati  programmati ovvero all
svolgimento di attivita che richiedon
particolare impegno e responsabili
Essa si svolge sulle materie, con i ving
e nei limiti stabiliti dai contratt
collettivi nazionali, tra i soggetti e con
procedure negoziali che questi ulti
prevedono; essa puo avere ami
territoriale e riguardare pi
amministrazioni. | contratti collettiv
nazionali definiscono il termine del
sessioni negoziali in sede decentrs
Alla scadenza del termine
riassumono le rispettive prerogative
libertd di iniziativa e decisione.

3-ter. Al fine di assicurare la continuita
il migliore svolgimento della funzion
pubblica, qualora non si raggiun
'accordo per la stipulazione di U
contratto  collettivo —hazienrale—

le parti
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che
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o)
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ta.
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le
mi
Dito
u
i
e
ata.

e

da potesta dell'iniziativa unilaterale del
eamm.ni_in caso di _mancato accordo,

paontraddice il principio dell'ultravalenza d
rcontratti limita le capacita di_contrattazione
cevidente che parte datoriale non ha interes
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integrativo,

I'amministrazione fare

'accordo, perché in carenza op

interessata, fermo restando

gquantmilateralmente).

previsto dall’articolo 40-bis, comma 2,
provvede in via provvisoria sulle materie
oggetto del mancato accordo o contratto,
fino alla successiva sottoscrizione.

3-quater L’Autorita di cui all'articolo

La logica darvinista nella ripartizione de

13 fornisce, entro il 31 maggio di oghiisorse della contrattazione fa pagare

anno, allARAN una graduatoria dilavoratori

le disfunzioni delle amm.ni.

performance  delle

amministrazioncontraddice il protocollo del 22 gennaio

statali e degli enti pubblici nazionalimateria di CCNL che ha valenza univoca.

Tale graduatoria raggruppa le singple
amministrazioni, per settori, su almeno
tre livelli di merito, in funzione dei
risultati di performance ottenuti. La
contrattazione nazionale definisce |le
modalita di ripartizione delle risorse per
la contrattazione decentrata tra i diversi
livelli di merito.

3-quinquies La contrattazione collettiva
nazionale determina, per le
amministrazioni di cui al comma (3
dell’articolo 41, secondo criteri mirati ad
evitare il superamento dei vincoli (i
bilancio, i limiti finanziari entro i quali sf
deve svolgere la  contrattaziope
integrativa, a tal fine indicando fasce |di
valori minimi e massimi o fissando un

valore massimo di  spesa. L e
amministrazioni regionali e gli enti
locali possono destinare  risorse

aggiuntive alla contrattazione integrativa
nei limiti di quanto stabilito dalla
contrattazione nazionale e comunque |nel
rispetto dei patti di stabilita o analoghi
strumenti di definizione delle
compatibilita finanziarie nazionali. Le
pubbliche amministrazioni non possono
in ogni caso sottoscrivere in sede
decentrata contratti collettivi integratiyvi
in contrasto con i vincoli e con i limifi
risultanti dai contratti collettivi nazionalli

o che disciplinano materie non
espressamente delegate a tale livello
negoziale ovvero che comportano oneri
non previsti negli  strumenti [
programmazione annuale e pluriennale
di ciascuna amministrazione. Nei casi di
violazione dei vincoli e dei limiti d
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competenza imposti dalla contrattazigne
nazionale o dalle norme di legge, ferme
restando le ipotesi di responsabilita delle
parti contraenti e dei competenti organi
di controllo dellamministrazione, |
clausole sono nulle, non possono essere
applicate e sono sostituite ai sensi degli
articoli 1339 e 1419, secondo comma,
del codice civile. In caso di accertato
superamento di vincoli finanziari e fatto
altresi obbligo di recupero nell'ambito
della sessione negoziale successiva.

3-sexies A corredo di ogni contrattp
integrativo le pubbliche amministrazioni,
redigono una relazione tecnico-
finanziaria ed una relazione illustrativa,
utilizzando gli schemi appositamernte
predisposti e resi disponibili tramite| i
rispettivi siti istituzionalidal Ministero
dell’economia e delle finanze di intesa
con il Dipartimento della funzione
pubblica. Tali relazioni vengono
certificate dagli organi di controllo di cu
all'articolo 40bis, comma 1.".

Art. 59

(Modifica all’articolo 40-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. L'articolo 40-bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, é sostituito dal seguente;:
“Art. 40-bis — (Controlli in materia di
contrattazione integrativa)l. Il controllo sulla
compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva integrativa con i vincoli di bilancio |e
quelli derivanti dall'applicazione delle norme |di
legge, con particolare riferimento alle
disposizioni inderogabili che incidono sulla
misura e sulla corresponsione dei trattamenti
accessori e effettuato dal collegio dei revisori
dei conti, dal collegio sindacale, dagli uffici
centrali di bilancio o dagli analoghi organi
previsti dai rispettivi ordinamenti. Qualora dai
contratti  integrativi  derivino costi  non
compatibili con i rispettivi vincoli di bilancio
delle amministrazioni, si applicano |le
disposizioni di cui all'articolo 40, comma B3-




guinquies ultimo periodo.

2. Per le amministrazioni statali, anche |ad
ordinamento autonomo, nonché per gli enti

pubblici non economici e per gli enti e ||
istituzioni di ricerca con organico superiore

duecento unita, i contratti integrativi sottoscritt

e
a

corredati da una apposita relazione tecnjco-

finanziaria ed una relazione illustratiy
certificate dai competenti organi di contro|l
previsti dal comma 1, sono trasmessi a
Presidenza del Consiglio dei ministri

Dipartimento della funzione pubblica e |al

Ministero delleconomia e delle finanze
Dipartimento della Ragioneria generale del
Stato, che, entro trenta giorni dalla data
ricevimento, ne accertano, congiuntamente,
compatibilitd economico-finanziaria, ai sensi @

a
0
lla

lo

di
la

el

presente articolo e dell'articolo 40, comma| 3-
qguinquies Decorso tale termine, che puo essere
sospeso in caso di richiesta di elementi
istruttori, la delegazione di parte pubblica puo
procedere alla stipula del contratto integrativo.
Nel caso in cui il riscontro abbia esito negativo,

le parti riprendono le trattative.

3. Le amministrazioni pubbliche di cu

all'articolo 1, comma 2, inviano entro il 31

maggio di ogni anno, specifiche informazioni
sui costi della contrattazione integrativa,

certificate dagli organi di controllo interno, |al

Ministero dell'economia e delle finanze, ahe

predispone, allo scopo, uno specifico modello
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e ¢
la Presidenza del Consiglio dei ministri
Dipartimento della funzione pubblica . Ta
informazioni sono volte ad accertare, oltre

rispetto dei vincoli finanziari in ordine sia alla

consistenza delle risorse assegnate ai fond

di
on

per

la contrattazione integrativa sia all'evoluzigne

della consistenza dei fondi e della spge
derivante dai contratti integrativi applicat

Sa

anche la concreta definizione ed applicaziong di

criteri  improntati alla  premialita, al

riconoscimento del merito ed alla valorizzazione
dellimpegno e della qualita della performance

individuale, con riguardo ai diversi istityt

finanziati dalla contrattazione integrativa,

nonché a parametri di selettivita, con particolare
riferimento alle progressioni economiche. |Le
informazioni sono trasmesse alla Corte |dei
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Conti  che, ferme restando le ipotesi
responsabilita eventualmente ravvisabili

di
le

utilizza, unitamente a quelle trasmesse ai sensi

del Titolo V, anche ai fini del referto sul cos
del lavoro.

4. Le amministrazioni pubbliche hanno I'obbligo

di pubblicare in modo permanente sul prog
sito istituzionale, con modalita che garantisc
la piena visibilita e accessibilita del
informazioni ai cittadini, i contratti integrati
stipulati con la relazione tecnico-finanziaria
quella illustrativa certificate dagli organi

controllo di cui al comma 1, nonché

informazioni trasmesse annualmente ai sens
comma 3. La relazione illustrativa, fra I'alt

evidenzia gli effetti attesi in esito alla

sottoscrizione del contratto integrativo
materia di produttivita ed efficienza dei serv

erogati, anche in relazione alle richieste
cittadini. 1l Dipartimento per la funzion
pubblica di intesa con il Ministern

delleconomia e delle finanze predispone
modello per la valutazione, da parte dell’'uten
dell'impatto della contrattazione integrativa
funzionamento dei servizi pubblig
evidenziando le richieste e le previsioni
interesse per la collettivita. Tale modello e
esiti della valutazione vengono pubblicati

sito  istituzionale delle  amministrazio
pubbliche interessate dalla contrattazi
integrativa.

5. Ai fini dell'articolo 46, comma 4, le

pubbliche amministrazioni sono tenute
trasmettere alllARAN, per via telematica, en
cinque giorni dalla sottoscrizione, il tes
contrattuale con lallegata relazione tecni
finanziaria ed illustrativa e con lindicazior
delle modalita di copertura dei relativi oneri ¢
riferimento agli strumenti annuali e plurienn
di bilancio. | predetti testi contrattuale so
altresi trasmessi al CNEL.

6. Il Dipartimento della funzione pubblica,
Dipartimento della Ragioneria generale dg
Stato presso il Ministero dell’economia e de
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funzioni di controllo sulla contrattazion

integrativa.

7. In caso di mancato adempimento ds
prescrizioni del presente articolo, oltre 8
sanzioni previste dall'articolo 60, comma 2
fatto divieto alle amministrazioni di procedersé
gualsiasi adeguamento delle risorse desti
alla contrattazione integrativa. Gli organi
controllo previsti dal comma 1 vigilano su
corretta applicazione delle disposizioni

presente articolo.”.

(

Art. 60

(Modifica all’articolo 41 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n. 165)

1. L’articolo 41 del decreto legislativo 30 mar
2001, n. 165, é sostituito dal seguente:
“Art. 41 - (Poteri di indirizzo nei confront
dellARAN) - 1. Il potere di indirizzo ne
confronti dellARAN e le altre competen;
relative alle procedure di contrattazio
collettiva nazionale sono esercitati da
pubbliche amministrazioni attraverso le prop
istanze associative o rappresentative, le g
costituiscono comitati di settore che regola
autonomamente le proprie modalita
funzionamento e di deliberazione. In ogni c3
le deliberazioni assunte in materia di indiriz
allARAN o di parere sullipotesi di accorc
nell'ambito della procedura di contrattazia
collettiva di cui all'articolo 47, si considera
definitive e non richiedono ratifica da pa
delle istanze associative 0 rappresentative ¢
pubbliche amministrazioni del comparto.

2. E’ costituito un comitato di setto
nellambito dalla Conferenza dei preside
delle regioni, dell’Associazione nazionale ¢
comuni d'ltalia — ANCI, dell’'Unione delle
province d’'ltalia — UPI e dell’'lUnioncamere, ¢
esercita le competenze di cui al comma 1 pe
enti rispettivamente rappresentati ivi compr
le amministrazioni del Servizio sanitar
nazionale nonché per i segretari comuna
provinciali. Un rappresentante del Gover
designato dal Ministro del lavoro, della salut
della previdenza sociale, partecipa al Comit

e

blfancora una volta si sanzionano i lavoratori
lle inadempienze degli amm.ti.
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amministrazioni del Servizio sanitar
nazionale.

3. Per tutte le altre amministrazioni opera cQ
comitato di settore il Presidente del Consig
dei ministri tramite il Ministro per la pubblic
amministrazione e l'innovazione, di conce
con il Ministro dell’economia e finanze. Al fin
di assicurare la salvaguardia delle specifi
delle diverse amministrazioni e delle categc
di personale ivi comprese, gl indirizzi so
emanati per il sistema scolastico sentitg
Ministro della pubblica istruzione; nonché, pe
rispettivi ambiti di competenza, sentiti i direitc
delle Agenzie fiscali, la Conferenza dei Rett
delle  universita italiane; le istan:
rappresentative promosse dai presidenti d
enti di ricerca e degli enti pubblici ng
economici ed il presidente del Consig
nazionale dell’economia e del lavoro.

4. Rappresentati designati dai Comitati
settore possono assistere I'’ARAN ne
svolgimento delle trattative.

5. Per la stipulazione degli accordi ¢
definiscono o modificano i comparti o le aree

contrattazione collettiva di cui all'articolo 40,

comma 2, o che regolano istituti comuni a
comparti le funzioni di indirizzo e le altf
competenze inerenti alla contrattazia
collettiva sono esercitate collegialmente

comitati di settore.”.

Art. 61

(Modifica all’articolo 45 del decreto legislativ
30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 45, comma 1, del decre
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sq
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le paro
“fondamentale ed accessorio” so
inserite le seguenti:“fatto salV
guanto previsto all’articolo 4MBis,
comma 1,”.

b) il comma 3 é sostituito dal seguents
“I contratti collettivi definiscono
secondo la legge, trattame
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economici accessori collegati:

a) alla performance individuale;
b) alla performance

organizzativa con riferiment
all'amministrazione nel su
complesso e alle unit
organizzative o0 aree (
responsabilita in  cui S
articola 'amministrazione;
c) all’effettivo svolgimento di
attivita particolarmentsg

disagiate obiettivamente

ovvero pericolose o danno
per la salute.”;
c) dopo il comma 3 e inserito
seguente:
“3-bis. Per premiare il merito e

miglioramento della performancge

dei dipendenti, ai sensi—d
comma-3lettera—ajjelle vigenti
disposizioni di legge, son
destinate apposite risor
nell'ambito di quelle stanziate d

CCNL. el-rispetto—dei—vineol

complessivi—di—spesa—wigenti
I o . o | i
Art. 62

(Modifiche all’articolo 46 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 46 del decreto legislativo 30

- - O O

— S

5e
al
i

marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti

modifiche:
a) i commi da 3 a 7 sono sostituiti dai
seguenti:
“3. L'ARAN cura le attivita di
studio, monitoraggio ¢
documentazione necessa

all'esercizio della contrattaziorn
collettiva. Predispone a caden
semestrale, ed invia al Goverr
ai comitati di settore dei compa
regioni e autonomie locali

sanita e alle commissio
parlamentari competenti, U
rapporto sull'evoluzione dell
retribuzioni di fatto dei pubblic
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dipendenti. A tal fine I'ARAN s
avvale della collaborazion
dell'lSTAT per l'acquisizione d
informazioni statistiche e per
formulazione di modelli statistic
di rilevazione. L'ARAN si
avvale, altresi, dell
collaborazione del Minister
dell’economia e delle finanze ck
garantisce l'accesso ai dg
raccolti in sede d
predisposizione del bilancio del
Stato, del conto annuale d
personale e del monitoraggio @
flussi di cassa e relativi ag
aspetti riguardanti il costo d
lavoro pubblico.
4, L’ARAN effettua il
monitoraggio  sull'applicazion
dei contratti collettivi nazionali
sulla contrattazione collettiv
integrativa e present
annualmente al Dipartiment
della funzione pubblica, &
Ministero dell’economia e dell
finanze nonché ai comitati ¢
settore, un rapporto in ¢
verifica  l'effettivita e la
congruenza della ripartizione f
le materie di competenza de
contrattazione nazionale e que
di competenza dei contrat
integrativi nonché le principa
criticita emerse in sede
contrattazione collettivs
nazionale ed integrativa.
5. Sono organi del’ARAN:

a) il Presidente;

b) il Collegio di indirizzo
e controllo.

6. Il Presidente dellARAN &

nominato con decreto d
Presidente della Repubblica,
proposta del Ministro per |
pubblica  amministrazione

linnovazione. Il President
rappresenta l'agenzia ed € sce
fra esperti in materia di econom
del lavoro, diritto del lavoro
politiche del personale e strate(
aziendale, anche estranei 3§
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pubblica amministrazione, nel
rispetto delle disposizioni
riguardanti le incompatibilita di
cui al successivo commabis. I
Presidente dura in carica quatfro
anni e puo essere riconfermato
per una sola volta. La carica |di
Presidente e incompatibile con
gualsiasi altra attivita
professionale a carattere
continuativo, se dipendente
pubblico, €& collocato in
aspettativa o in posizione di fuari
ruolo secondo [I'ordinamento

delllamministrazione d
appartenenza.
7. 1l collegio di indirizzo e

controllo e costituito da quattrio
componenti scelti tra esperti di
riconosciuta  competenza n
materia di relazioni sindacali e di
gestione del personale, andhe
estranei alla pubblica
amministrazione ed e coordingto
dal presidente dell’Agenzia; due
di essi sono designati con
decreto del Presidente del
Consiglio dei  Ministri, sU

proposta, rispettivamente, del
Ministro per la  pubblica

amministrazione e linnovazione
e del Ministro dell’economia e

delle finanze e gli altri due,

rispettivamente, dallANCI e

dallUPI e dalla Conferenza dei
Presidenti delle Regioni. |l

collegio coordina la strategla
negoziale e ne  assicura
'omogeneita, assumendo |[la
responsabilita per I
contrattazione collettiva e
verificando che le trattative si
svolgano in coerenza con (e
direttive contenute negli atti di
indirizzo. Nell'esercizio delle sug
funzioni il collegio delibera a
maggioranza, su proposta del
presidente. Il collegio dura in
carica quattro anni e i supi
componenti  possono  essere
riconfermati per una sola volta.”|

D

59




b) dopo [larticolo 7 e inserito |l
seguente:
“7-bis. Non possono far parte deE_norma di dubbia costituzionalita. Per altro
collegio di indirizzo e controllo dichiara I'incompatibilita anche per chi abbi
né ricoprire  funzioni d| esercitato funzioni professionali (v. patrocini
presidente, persone che rivestaegale) o di consulenza con i sindacati.
incarichi  pubblici elettivi o pratica, sono fuori tutti i maggiori docenti
cariche in partiti politici ovverg universitari.
che ricoprano o abbiano ricoperto
nei cinque anni precedenti alla
nomina cariche in organizzazioni
sindacali. L’incompatibilita sj
intende estesa a qualsiasi
rapporto di caratterg
professionale o di consulenza con
le predette organizzazioni
sindacali o politiche. L’'assenza
delle predette cause (i
incompatibilita costituisce
presupposto  necessario  per
laffidamento  degli incarich
dirigenziali nell'agenzia.”.
c) al comma 8, lettera a), il secondo
periodo e sostituito dal seguente:
“La misura annua del contributo
individuale e definita, sentita
ARAN, con decreto de
Ministro dell’economia e dellg
finanze di concerto con
Ministro della pubblica
amministrazione e l'innovazione,
d'intesa con la Conferenza
unificata ed e riferita a ciascun
triennio contrattuale;”;
d) al comma 9, la lettera a) e sostituita
dalla seguente:
“a) per le amministrazioni dellp
Stato mediante I'assegnazione|di
risorse pari allammontare dei
contributi che si prevedono
dovuti nell'esercizio d
riferimento. L’assegnazione |é
effettuata annualmente sulla base
della quota definita al comma 8,
lettera a), con la legge di
approvazione del bilancip
preventivo, con imputazione alla
pertinente unita previsionale di
base dello stato di previsione del
ministero dell’economia 2]
finanze;”;

1%
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e) al comma 10, nel quinto periodo, |le
parole: “quindici giorni” song
sostituite dalle seguenti:
“quarantacinque giorni”;

f) al comma 11, il primo periodo |&
sostituito dal seguente: “Il ruolo dgl
personale dipendente dellARAN |é

definito in base ai regolamenti di G

al comma 10”.

g) alcomma 12:
1) il primo periodo e sostituit
dal seguente: “L'ARAN pu
altresi avvalersi di un contingen

di personale, anche di qualifica

dirigenziale, proveniente dal
pubbliche amministrazior
rappresentate, in posizione

comando o fuori ruolo in base

regolamenti di cui al comma 107;

2) l'ultimo periodo € sostituitc

D
dal seguente: “L'ARAN pu0
avvalersi di esperti 3]
collaboratori esterni con modali
di rapporto stabilite con
regolamenti adottati ai sensi d
comma 10, nel  rispett
dell'articolo 7, commi 6 ¢
seguenti.”.

Art. 63

(Modifiche all'articolo 47 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. L’articolo 47 del decreto legislativo 3

marzo 2001, n. 165, é sostituito dal seguente;:

“Art. 47 — (Procedimento di contrattazion
collettiva) - 1. Gli indirizzi per la contrattazion
collettiva nazionale per le amministrazioni
cui all’articolo 41, comma 3, sono emanati
Comitato di settore prima di ogni rinno
contrattuale.

2. Gli atti di indirizzo delle amministrazioni ¢
cui all'articolo 41, comma 1, emanati 0
rispettivi comitati di settore, sono sottoposti
Governo che, nei successivi venti giorni, [
esprimere le sue valutazioni per quanto atti
agli aspetti riguardanti la compatibilita con
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nazionale. Trascorso inutiimente tale termjine

I'atto di indirizzo puod essere inviato al’ARAN

3. Sono altresi inviati appositi atti di indirizzo

all'’ARAN in tutti gli altri casi in cui e richiesta

una attivita negoziale. L'ARAN informa

costantemente i comitati di settore e il Governo

sullo svolgimento delle trattative.

4. L'ipotesi di accordo € trasmessa dall’ARAN,

corredata dalla prescritta relazione tecnica,
comitati di settore ed al Governo entro 7 giar

ai
ni

dalla data di sottoscrizione. Per |le

amministrazioni di cui all’articolo 41,comma

i comitati di settore esprimono il parere
favorevole sul testo contrattuale e sugli oneri

finanziari diretti e indiretti a carico dei bilanc
delle amministrazioni interessate. Per

amministrazioni di cui al comma 3 del

medesimo articolo 41, il parere favorevole

i
le

e

espresso dal Presidente del Consiglio |dei

ministri, tramite il Ministro della pubblica
amministrazione e innovazione, previ
deliberazione del Consiglio dei ministri.

5. Acquisito il parere favorevole sull'ipotesi |di

a

accordo, il giorno successivo 'ARAN trasmette
la quantificazione dei costi contrattuali alla

Corte dei conti ai fini della certificazione d
compatibilita ~ con gli strumenti di

programmazione e di bilancio di cui all'articalo

1-bis della legge 5 agosto 1978, n. 468

e

successive modificazioni . La Corte dei canti

certifica 'attendibilita dei costi quantificatila
loro compatibilita con gli strumenti di

programmazione e di bilancio. La Corte dei

conti delibera entro quindici giorni dalla

trasmissione della quantificazione dei costi
contrattuali, decorsi i quali la certificazione|si
intende effettuata positivamente. L'esito della
certificazione viene comunicato dalla Corte
all'’ARAN, al comitato di settore e al Governo.
Se la certificazione € positiva, il presidente

dellARAN sottoscrive definitivamente |l
contratto collettivo.

6. La Corte dei conti puo acquisire elementi

istruttori e valutazioni sul contratto collettiva d

parte di tre esperti in materia di relazioni
sindacali e costo del lavoro individuati dal

Ministro per la pubblica amministrazione

62




innovazione, tramite il Capo del Dipartimen
della funzione pubblica di intesa con il Capo
Dipartimento della Ragioneria generale dg
Stato, nelllambito di un elenco definito

concerto con il Ministro dell’'economia e de
finanze. Nel caso delle amministrazioni di

all’articolo 41, comma 3, la designazione de
esperti viene effettuata dal’ANCI, dall’ UPI
dalla Conferenza dei presidenti delle Regioni

7. In caso di certificazione non positiva de
Corte dei Conti le parti contraenti non poss(
procedere alla  sottoscrizione  definiti
dell'ipotesi di accordo. Nella predetta ipotesi
Presidente delllARAN, d’'intesa con
competente comitato di settore, che puo det
indirizzi aggiuntivi, provvede alla riapertu
delle trattative ed alla sottoscrizione di U
nuova ipotesi di accordo adeguando i c
contrattuali ai fini delle certificazioni. In sedai
alla sottoscrizione della nuova ipotesi
accordo si riapre la procedura di certificazig
prevista dai commi precedenti. Nel caso in
la certificazione non positiva sia limitata
singole clausole contrattuali l'ipotesi pud ess
sottoscritta definitivamente ferma restan
l'inefficacia delle clausole contrattuali n
positivamente certificate.

8. | contratti e accordi collettivi naziong
nonché le eventuali interpretazioni autenti
sono pubblicati nella Gazzetta ufficiale de
Repubblica italiana oltre che sul s
dellARAN e delle
interessate.”.

2. Dopo l'articolo 47 del decreto legislativo

marzo 2001, n. 165, € inserito il seguente:
“Art. 47-bis — (Tutela retributiva per |
dipendenti  pubblic). -1. Decorsi
sessanta giorni dalla data di entrata
vigore della legge finanziaria ck

dispone il finanziamento dei contratti

collettivi per il periodo di riferimento, I¢
somme  stanziate per il trattamer
stipendiale possono in ogni caso ess
erogate previa deliberazione ¢
rispettivi comitati di settore, sentite
organizzazioni sindacali rappresentati
salvo conguaglio all'atto dell
stipulazione dei contratti collettiv

amministrazioni
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nazionali di lavoro.

2. In ogni caso a decorrere dal mese di

aprile dell’'anno successivo alla scade
del contratto collettivo nazionale

nza
di

lavoro, qualora lo stesso non sia andora
stato rinnovato e non sia stata dispgsta

'erogazione di cui al comma 1,
riconosciuta ai dipendenti dei rispett
comparti di contrattazione, con

procedure e nella misura definita ¢
contratti  nazionali, una copertu

economica che costituisc
un’anticipazione dei benefi¢
complessivi che saranno attribuiti

all'atto del rinnovo contrattuale”.

Art. 64

(Modifiche all'articolo 48 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, 165)

1. Allarticolo 48 del decreto legislativo 3
marzo 2001, n. 165, sono apportate le segl
modifiche:

a) al comma 1, ultimo periodo, |
parole: “40, comma 3.”, son
sostituite dalle seguenti: “40, comn
3 -bis.”;
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b) il comma 2 e sostituito dal seguente:

“2. Per le amministrazioni di cy
all'articolo 41, comma 2 nonché p
le universita italiane gli enti pubblig
non economici, ivi compresi gli en

e le istituzioni di ricerca, gli oner

derivanti dalla contrattazion
collettiva nazionale sono determin

a carico dei rispettivi bilanci ne

rispetto dell’articolo 40, comma 3
quinquies’.
c) il comma 6 & soppresso.

Art. 65

(Modifica all’articolo 49 del decreto legislativc
30 marzo 2001, n. 165)

Ii
er

J

1. L’articolo 49 del decreto legislativo 30 mar

Z0
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2001, n. 165, é sostituito dal seguente:
“‘Art. 49 (Interpretazione autentica d¢
contratti collettivi) - 1. Quando insorgan
controversie sull'interpretazione dei contra
collettivi, le parti che li hanno sottoscritti
incontrano per definire consensualmente
significato della clausola controversa.

2. L'eventuale accordo di interpretazio
autentica, stipulato con le procedure di
all'articolo 47, sostituisce la clausola
guestione sin dall'inizio della vigenza d
contratto.”.

Art. 66

(Modifiche all’articolo 52 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 52del decreto legislativo 3
marzo 2001, n. 165, il comma 1 e sostituito
seguenti: “1. Il prestatore di lavoro deve ess
adibito alle mansioni per le quali e stato assl
o alle mansioni equivalenti nell’ambito dell’ar
di inquadramentovvero a quelle corrisponder
alla  qualifica  superiore che abh
successivamente acquisito per effetto d
procedure selettive di cui all’articolo 35, comi
1, lettera a). L'esercizio di fatto di mansioni n
corrispondenti alla qualifica di appartener
non ha effetto ai fini dell’inquadramento d
lavoratore o dell’assegnazione di incarichi
direzione.

1-bis. I dipendenti pubblici sono inquadrati
almeno tre distinte aree funzionali.
progressioni all’interno della stessa a
avvengono secondo principi di selettivita,
funzione delle qualita culturali e professions
dell'attivita svolta e dei risultati consegui
attraverso l'attribuzione di fasce di merito.
progressioni fra le aree avvengono tran
concorso pubblico, ferma restando la possib
per 'amministrazione di destinare al person
interno, in possesso dei titoli di studio richie
per l'accesso dall'esterno, una riserva di p
comunque non superiore al 50 per centq
qguelli messi a concorso. La valutazione posi
conseguita dal dipendente per almeno tre
costituisce titolo rilevante ai fini dell
progressione economica e dell’attribuzione
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posti riservati nei concorsi per I'accesso all’'a|
superiore.

rea

1-ter. Per I'accesso alle posizioni economighe

apicali nellambito delle aree funzionali

bY

e

definita una quota di accesso nel limite

complessivo del 50 per cento da riservar
concorso pubblico sulla base di un co

e a
rso

concorso bandito dalla Scuola superiore della

pubblica amministrazione.”.

Art. 67

(Procedimenti negoziali per il personale ag
ordinamento pubblicistico)

1.All'articolo 112 del decreto del Presidente

della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
comma 1, le parole “con cadenza quadrien

per gli aspetti giuridici e biennale per quelli

al
hale

economici” sono sostituite dalle seguenti:“gon
cadenza triennale tanto per la parte economica

che normativa”.

2. Allarticolo 7 del decreto legislativo 12

maggio 1995, n. 195, il comma 12 é sostituito
dal seguente: “12. La disciplina emanata con i
decreti del Presidente della Repubblica di cui al
comma 11 ha durata triennale tanto per la parte

economica che normativa, a decorrere

termini di scadenza previsti dai precedenti

decreti, e conserva efficacia fino all’entrata
vigore dei decreti successivi.”.

3. All'articolo 26 del decreto legislativo 19

maggio 2000, n. 139, il comma 3 & sostituito
seguente: “3. La disciplina emanata con

dai

n

dal
il

decreto di cui al comma 2 ha durata triennale
tanto per la parte economica che normativa a

decorrere dal termine di scadenza previsto
precedente decreto e conserva efficacia fino

dal
alla

data di entrata in vigore del decreto

successivo.”.

4. All'articolo 34 del decreto legislativo 13

ottobre 2005, n. 217, il comma 2 é sostituito

dal

seguente: “2. Il procedimento negoziale di cui al

comma 1 si conclude con I'emanazione di
decreto del Presidente della Repubblica, la

un
cui
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disciplina ha durata triennale tanto per la parte

economica che normativa.”.

5. All'articolo 80 del decreto legislativo 1
ottobre 2005, n. 217, il comma 2 & sostituito
seguente: “2. Il procedimento negoziale di cu
comma 1 si conclude con I'emanazione di
decreto del Presidente della Repubblica, la

3
dal
i al
un
cui

disciplina ha durata triennale tanto per la parte

economica che normativa.”.

6. All'articolo 20 del decreto legislativo 1

5

febbraio 2006, n. 63, il comma 3 e sostituito |dal

seguente: “3. La disciplina emanata con
decreto di cui al comma 2 ha durata trienr

il
ale

tanto per la parte economica che normativa, a

decorrere dal termine di scadenza previsto
precedente decreto e conserva efficacia fino

dal
alla

data di entrata in vigore del decreto

successivo.”.

Art. 68

(Procedimento negoziale per il personale della

carriera diplomatica)

1. All' articolo 112, comma 1, del decreto @

el

Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n.
18, le parole “con cadenza quadriennale per gli

aspetti giuridici e biennale per que
economici” sono sostituite dalle seguenti:“g

Ili
on

cadenza triennale tanto per la parte economica

che normativa”.

2. All'articolo 112, comma 4, del decreto d

el

Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n.
18, le lettere a) e b) sono sostituite dalle

seguenti:

“a) la procedura negoziale € avviata

Ministro per la pubblica

dal

amministrazione e l'innovazione almeno
guattro mesi prima della scadenza (dei

termini di cui al primo comma del

presente articolo. In ogni caso, decq
sessanta giorni dalla data di entrata

vigore della legge finanziaria che

dispone il finanziamento de
miglioramenti economici per il persong

rsi
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in regime di diritto pubblico per

periodo di riferimento, le relative somme

stanziate possono essere erogate pf
deliberazione della delegazione di pa
pubblica, sentite le organizzazig

evia
rte
ni

sindacali rappresentative e salvo

conguaglio all'atto dell’entrata in vigo
del decreto del Presidente de
Repubblica di cui al comma 1. In og

e
lla
ni

caso, a decorrere dal mese di aprile

dellanno successivo alla scadenza
decreto del Presidente della Repubb
di cui al comma 1, qualora lo stesso 1

del
ica
on

sia ancora stato rinnovato e non Sia Stata

disposta I'erogazione di cui al periodo

precedente, al personale € riconoscilta,

nella misura definita dai decreti di cui

al

comma 1, una copertura economica che

costituisce un’anticipazione dei benefi
complessivi che saranno attribuiti, per
periodo di riferimento, con l'entrata

ici
il
n

vigore del decreto del Presidente della

Repubblica di cui al comma 1;

b) le trattative di cui al primo period
della lettera a) si concludono con
sottoscrizione di un’ipotesi di accord
Le organizzazioni sindacali dissenzie
possono trasmettere al Presidente
Consiglio dei Ministri ed ai Ministri ch

o]
la
0.
nti
del

D

compongono la delegazione di parte

pubblica le loro osservazioni entro
termine di cinque giorni  dall
sottoscrizione dell'ipotesi di accordo;”.

3. Fermo quanto disposto dal comma 1, al
di garantire il parallelismo temporale de
disciplina della carriera diplomatica rispettq
qguella degli altri comparti del settore pubbli

il
A

fine

lla
a

L0,

il decreto del Presidente della Repubblica

emanato in riferimento al quadriennio 2008
2011 ha durata limitata al biennio 2008 - 2(
anche per gli aspetti giuridici.

Art. 69

09

(Procedimento negoziale per il personale delle

Forze di polizia e delle Forze armate)
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1. Al comma 1, lettera a), dell’articolo 2 d

el

decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,

dopo le parole “e da una delegazig
sindacale, composta dai rappresentanti d
organizzazioni sindacali rappresentative

ne
elle
sul

piano nazionale del personale”, le parple

“della Polizia di Stato, del Corpo del
polizia penitenziaria e del Corpo forest
dello Stato” sono  sostituite dal
seguenti:“delle  Forze di polizia 3
ordinamento civile”.

2. Il comma 12 dell’articolo 7 del decre
legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
sostituito dal seguente: “12. La discipli
emanata con i decreti del Presidente d
Repubblica di cui al comma 11 ha dur
triennale tanto per la parte economica
normativa, a decorrere dai termini

scadenza previsti dai precedenti decret
conserva efficacia fino all’entrata in vigo
dei decreti successivi.”.

3. All'articolo 7 del decreto legislativo 1|
maggio 1995, n. 195, dopo il comma 2
inserito il seguente:
“2-bis. In ogni caso, decorsi sessa
giorni dalla data di entrata in vigo
della legge finanziaria che dispone

finanziamento dei miglioramenti

economici per il personale in regime

la
ale
e
1d

(0]

e
na
ella
ata
che
di

, €
re

2
e

Nta

re
il

di

diritto pubblico per il periodo di
riferimento, le relative somme stanziate
possono  essere  erogate previa
deliberazione della delegazione di parte
pubblica, sentite le organizzazigni
sindacali rappresentative per le Forze di
polizia ad ordinamento civile e |i
rappresentanti delle rispettive sezioni gdel
Consiglio centrale di rappresentanza per
le Forze di polizia ad ordinamento
militare e per le Forze armate, e salvo
conguaglio all'atto dell'entrata in vigore
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’'articolo 1, comma
2. In ogni caso, a decorrere dal mese di
aprile dell’'anno successivo alla scadenza
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’'articolo 1, comma
2, qualora lo stesso non sia ancora stato
rinnovato e non sia stata disposta
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(Procedimento negoziale per il personale de

'erogazione di cui al periodp

precedente, al personale € riconoscilta,

nella misura definita dai decreti di cui

all'articolo 1, comma 2, una copertura

economica che costituisce
un’anticipazione dei benefi¢i

complessivi che saranno attribuiti, per il

periodo di riferimento, con l'entrata In

vigore dei decreti del Presidente della

Repubblica di cui all’articolo 1, comma
2;"

Art. 70

carriera prefettizia)

1. Il comma 3 dell'articolo 26 del decreto

legislativo 19 maggio 2000, n. 139, |e

2la

sostituito dal seguente: “3. La disciplina
emanata con il decreto di cui al comma 2 ha
durata triennale tanto per la parte economica
che normativa a decorrere dal termine| di
scadenza previsto dal precedente decrgto e
conserva efficacia fino alla data di entrata in

vigore del decreto successivo.”.

2. Il comma 1 dell’articolo 29 del decreto

legislativo 19 maggio 2000, n. 139, |e

sostituito dai seguenti:“l. La procedyra
negoziale e avviata dal Ministro per |(la

funzione pubblica almeno quattro mesi

prima della scadenza dei termini di c¢u
all’articolo 26, comma 3. In ogni caso,

decorsi sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge finanziaria che dispgne

il finanziamento dei  miglioramenti

economici per il personale in regime |di

diritto pubblico per il periodo di riferimento,

le relative somme stanziate possono essere
erogate  previa  deliberazione  della
delegazione di parte pubblica, sentite| le

organizzazioni sindacali rappresentative
salvo conguaglio all'atto dell’'entrata |in

e

vigore del decreto del Presidente della

Repubblica di cui all’'articolo 26, comma 2

In ogni caso, a decorrere dal mese di apri

le

dellanno successivo alla scadenza |(del
decreto del Presidente della Repubblica di

cui all’articolo 26, comma 2, qualora |o
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stesso non sia ancora stato rinnovato e
sia stata disposta I'erogazione di cui
periodo precedente, al personale

riconosciuta, nella misura definita dai

decreti di cui all’articolo 26, comma 2, u

non
al

hY

e

na

copertura economica che costituisce

un’anticipazione dei benefici compless
che saranno attribuiti, per il periodo
riferimento, con [l'entrata in vigore d
decreto del Presidente della Repubb
all'articolo 26, comma 2.

1-bis. Nellambito della procedura negoziale

di cui al comma precedente, primo perio

le trattative si svolgono tra i soggetti di cui

all’'articolo 27 e si concludono con
sottoscrizione di una ipotesi di accordo.”

Art. 71

(Procedimento negoziale per il personale del

Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

1. Agli articoli 34 e 80 del decreto

legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,
comma 2 e sostituito dal seguente : “2

Vi
di
p|

-

ica

do,

a

procedimento negoziale di cui al comma 1 si

conclude con I'emanazione di un decreto

del

Presidente della Repubblica, la cui

disciplina ha durata triennale tanto per
parte economica che normativa.”.

2. Il comma 1 dell'articolo 37 del decre
legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,
sostituito dai seguenti:
“1. La procedura negoziale e avviata
Ministro per la funzione pubblic
almeno quattro mesi prima de
scadenza dei termini di cui all’artico

la

34, comma 2. In ogni caso, decorsi
sessanta giorni dalla data di entratg in

vigore della legge finanziaria cf
dispone il finanziamento de
miglioramenti economici per il personag
in regime di diritto pubblico per

periodo di riferimento, le relative somn
stanziate possono essere erogate pi
deliberazione della delegazione di p3
pubblica, sentite le organizzazig
sindacali rappresentative e sal
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conguaglio all'atto dell’entrata in vigore
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 34, comma
2. In ogni caso, a decorrere dal mese di
aprile dell’'anno successivo alla scadenza
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 34, comma
2, qualora lo stesso non sia ancora stato
rinnovato e non sia stata disposta
'erogazione di cui al periodp
precedente, al personale € riconoscilta,
nella misura definita dai decreti di cui
all'articolo 34, comma 2, una copertura
economica che costituisce
un’anticipazione dei benefici
complessivi che saranno attribuiti, per il
periodo di riferimento, con I'entrata in
vigore del decreto del Presidente della
Repubblica all’articolo 34, comma 2.

1-bis. Nellambito della procedura
negoziale di cui al comma precedente,
primo periodo, le trattative si svolgono
tra i soggetti di cui all’articolo 35 e si
concludono con la sottoscrizione |di
un’ipotesi di accordo.”

3. I comma 1 dell'articolo 83 del decre

legislativo 13 ottobre 2005, n. 217,

sostituito dai seguenti commi:
“1. La procedura negoziale e avviata dal
Ministro per la pubblica
amministrazione e I'innovazione almeno
quattro mesi prima della scadenza dei
termini di cui all'articolo 80, comma 2.
In ogni caso, decorsi sessanta gigrni
dalla data di entrata in vigore della legge
finanziaria che dispone il finanziamento
dei miglioramenti economici per |l
personale in regime di diritto pubbli¢o
per il periodo di riferimento, le relative
somme stanziate possono essere erqggate
previa deliberazione della delegazione di
parte pubblica, sentite le organizzazioni
sindacali rappresentative e salvo
conguaglio all'atto dell’entrata in vigore
del decreto del Presidente della
Repubblica di cui all’articolo 80, comma
2. In ogni caso, a decorrere dal mese di
aprile dell’'anno successivo alla scadenza
del decreto del Presidente della

—
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Repubblica di cui all’articolo 80, comm

2, qualora lo stesso non sia ancora stato
rinnovato e non sia stata disposta

'erogazione di cui al periodp

precedente, al personale € riconoscilta,

nella misura definita dai decreti di cui

all'articolo 80, comma 2, una copertura

economica che costituis¢
un’anticipazione dei benefic

complessivi che saranno attribuiti, per

periodo di riferimento, con I'entrata in

vigore del decreto del Presidente della

Repubblica all’articolo 80, comma 2.

1-bis. Nellambito della procedura
negoziale di cui al commal, primo

periodo, le trattative si svolgono tra

soggetti di cui all'articolo 81 e si

concludono con la sottoscrizione di una

ipotesi di accordo.”

4. 1l comma 6 degli articoli 37 e 83 del
decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, e

sostituito dal seguente:“6. Nel caso in cu

by

la

Corte dei Conti, in sede di esercizio del

controllo preventivo di legittimita su

decreto di cui al comma 5, richieda
chiarimenti o elementi integrativi, ai sensi
dell'articolo 3, comma 2, della legge 14
gennaio 1994, n. 20, le controdeduzipni

devono essere trasmesse entro quin
giorni.”.

Art. 72

dici

(Procedimento negoziale per il personale della

carriera dirigenziale penitenziaria)

1. I comma 3 dell’articolo 20 del decreto

legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, & sostitu

ito

dal seguente: “3. La disciplina emanata con |l

decreto di cui al comma 2 ha durata trienr

ale

tanto per la parte economica che normativa, a

decorrere dal termine di scadenza previsto
precedente decreto e conserva efficacia fino

dal
alla

data di entrata in vigore del decreto

successivo.”.

2. Il comma 1 dell’'articolo 23 del decreto
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legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, & sostitu

dai seguenti commi:
“l. La procedura negoziale e avviata
Ministro per la funzione pubblica almer
guattro mesi prima della scadenza
termini di cui all'articolo 20, comma 3. |
ogni caso, decorsi sessanta giorni dalla
di entrata in vigore della legge finanzia
che dispone il finanziamento d
miglioramenti economici per il personale
regime di diritto pubblico per il periodo
riferimento, le relative somme stanzia
possono essere erogate previa deliberaz
della delegazione di parte pubblica, sentit
organizzazioni sindacali rappresentative
salvo conguaglio all'atto dell’entrata
vigore del decreto del Presidente dg
Repubblica di cui all'articolo 20, comma
In ogni caso, a decorrere dal mese di af
dellanno successivo alla scadenza
decreto del Presidente della Repubblica
cui all'articolo 20, comma 3, qualora
stesso non sia ancora stato rinnovato e
sia stata disposta l'erogazione di cui
periodo precedente, al personale
riconosciuta, nella misura definita d
decreti di cui all'articolo 20, comma 3, u
copertura economica che  costituig
un'anticipazione dei benefici compless
che saranno attribuiti, per il periodo
riferimento, con I'entrata in vigore d
decreto del Presidente della Repubb
all'articolo 20, comma 3.”

1-bis. Nell'ambito della procedura negozig
di cui al comma 1, primo periodo,
trattative si svolgono tra i soggetti di @
all'articolo 21 e si concludono con
sottoscrizione di una ipotesi di accordo.”

Art. 73

(Modifiche all'articolo 43 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Allarticolo 43, comma 5, le parole: “4
comma 3” sono sostituite dalle seguenti “
commi 3 bis e seguenti”.

ito

dal
e
dei
n
lata
ria
ei
in
i
ate
ione
e le
e

in
2lla
3.
rile
del
L di
o]
non
al
e
ai
na
sce
Vi
di
|

ica

e
le
ui
a

40,
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Art. 74
(Adeguamento ed efficacia dei contratti
collettivi vigenti)

1. Entro il 31 dicembre 2010, le parti adegua
contratti collettivi integrativi vigenti alla dati
entrata in vigore del presente decreto
disposizioni riguardanti la definizione deg
ambiti riservati, rispettivamente, al
contrattazione collettiva e alla legge nonch
guanto previsto dalle disposizioni del Titolo
del presente decreto.

2. In ogni caso, i contratti collettivi integrati
vigenti alla data di entrata in vigore del prese
decreto cessano la loro efficacia dat-3>-gent
31 dicembre 2011 e non sono ulteriorme
applicabili.

3. Per consentire 'adeguamento dei meccan
di rilevazione della rappresentativita sindaca
seguito dell’entrata in vigore del prese
decreto secondo quanto previsto dagli arti
42 e 43 del decreto legislativo 30 marzo 20
n. 165, per i rinnovi contrattuali relativi al pran
periodo successivo a quello in corso

medesima rappresentativita rimane determi
con riferimento alla media fra dato associativ
dato elettorale rilevati per il biennio contrate
2008-2009. Conseguentemente, in der
all’articolo 42, comma 4, del predetto decretc
165 del 2001, sono prorogati per il success
triennio gli organismi di Rappresentan
unitaria del personale.

4. Per le finalita di cui al comma 3, in sede
prima applicazione dell'articolo 40, comma
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1
come modificato dall’articolo 58 del preser
decreto, alla contrattazione collettiva relativa
periodo successivo a quello in corso s
ammesse le confederazioni rappresentativ
sensi dell'articolo 43, comma 2, del decr
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sulla base
dati di cui al comma 3.

Art. 75

(Abrogazioni)

néit. 74. E' norma da raccordare con l'accof
del 22 gennaio.

alle

pli
la
e a
1

nte
naio
nte

shiicongela la rappresentativita per il 2010-12
edati_del 2008-09. La norma sembra tesa
nfavorire alcuni (mantenimento dei distacch
cohi li perderebbe con la riduzione dei compa
(derché la rappresentativita si calcola in es
1 determina_prerogative e titolarita contrattua
lad es.: oggi, un sindacato e rappresentativo
natamparto degli EPNE (meno di 50.000 adde
oeel ha iscritti solo in quel comparto. Quando
AEPNE fossero inseriti nel comparto con Scu
obfnisteri, Agenzie, AFAM, Ricerca, Universit
ed art.70c.4, (c.a 1.400.000 dipendenti) g
sigmdacato non sarebbe certo piu rappresenta
za

&embra risolvere il dilemma di cui al punto
ammettendo le confederazioni, ma nu
6Ehiarisce per quanto attiene le fed. di categor
te

L al

DNO

P ai

pto

dei

do

sui
1 a
a
rti,
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nel
tti)
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a
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1. Sono abrogati :

a) larticolo 39, comma 3-ter, dell
legge 27 dicembre 1997, n. 449
successive modificazioni;

I'articolo 28, comma 2, del decre
legislativo 19 maggio 2000, n. 139;
gli articoli 36, comma 2, e 82
comma 2, del decreto legislativo
ottobre 2005, n. 217;

l'articolo 22, comma 2, del decre
legislativo 15 febbraio 2006, n. 63;
I'articolo 67, commi da 7 a 12, d
decreto-legge 25 giugno 2008,
112, convertito, con modificazion
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;
l'articolo 2, comma 35, della legg
22 dicembre 2008, n. 203.

b)

c)

d) t

f)

2. All'articolo 11, comma 8, del decreto d
Presidente della Repubblica n. 465 del 199
successive modificazioni ed integrazioni, Sg
soppresse le parole: “, sulla base delle diret
impartite dal Governo all'ARAN, sentite I'ANC
e [I'UPI". E conseguentemente abrog
l'articolo 23 del decreto legislativo 29 ottoh
1998, n. 387.

3. Allarticolo 70, comma 4, del decre
legislativo n.165 del 2001, il terzo, il quarto
il quinto periodo sono soppressi. L’En
Nazionale Aviazione Civile - ENAC, I'’Agenzi
Spaziale ltaliana - ASI, il Centro Nazionale f
I'Informatica per la Pubblica Amministrazione
CNIPA, 'UNIONCAMERE ed il Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNE
sono ricollocati nellambito dei comparti e ar
di contrattazione collettiva ai sensi dell’articg
40, comma 2 del decreto legislativo n. 165
2001 ed ad essi si applica interamente il Tit
1.

CAPO IV
Sanzioni disciplinari
e responsabilita dei dipendenti
pubblici

Art. 76

7, e
DNO
tive
N

Ato

L
ee

0]

e

el

lo
del
olo

Capo IV: La materia disciplinare & sottratta 3
contrattazione (si ricorda che, invece, nd
contrattazione privata vi € ricompressa).

lla
blla
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(Oggetto e finalita)

1. In attuazione dell’'articolo 7 della legge |4
marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente
Capo recano modifiche in materia di sanzigni
disciplinari e responsabilita dei dipendenti
delle amministrazioni pubbliche in relazione ai

rapporti di lavoro di cui all’articolo 2, comma

2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, |al

fine di potenziare il livello di efficienza degl
uffici pubblici e di contrastare i fenomeni di
scarsa produttivita ed assenteismo.

2. Resta ferma la devoluzione al giudice

ordinario delle controversie relative al

procedimento e alle sanzioni disciplinari, a

sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo
165 del 2001.

Art. 77

(Ambito di applicazione, codice disciplinare,
procedure di conciliazione)

1. L’articolo 55 del decreto legislativo 30

marzo 2001, n. 165, é sostituito dal seguente;:
“Art. 55-(Responsabilita, infrazioni e
sanzioni, procedure conciliatiye 1. Le
disposizioni del presente articolo e di
qguelli seguenti, sino all'articolo 55-
octies costituiscono norme imperative, ai
sensi e per gli effetti degli articoli 1339 e
1419, secondo comma, del codice civile
e si applicano ai rapporti di lavoro di cui
all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di
responsabilita civile, amministrativa,
penale e contabile, ai rapporti di lavoro di
cui al comma 1 si applica l'articolo 2106
del codice civile. Salvo quanto previsto
dalle disposizioni del presente Capo, la
tipologia delle infrazioni e delle relative
sanzioni e definita dai contratti collettivi.
La pubblicazione sul sito istituzionale
dell’'amministrazione del codice
disciplinare, recante lindicazione delle

-
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predette infrazioni e relative sanzioni,
equivale a tutti gli effetti alla sua
affissione all'ingresso della sede di
lavoro.

3. La contrattazione collettiva non puo
istituire procedure di impugnazione dei
provvedimenti disciplinari. Resta salva la
facolta di disciplinare mediante i contratti
collettivi procedure di conciliazione non
obbligatoria, fuori dei casi per i quali é
prevista la sanzione disciplinare del
licenziamento, da instaurarsi e
concludersi entro un termine non
superiore a trenta giorni dalla
contestazione dell’addebito e comunqueg
prima dell'irrogazione della sanzione. La
sanzione concordemente determinats
all'esito di tali procedure non puo essere
di specie diversa da quella prevista, dallg
legge o dal contratto collettivo, per
l'infrazione per la quale si procede e non
e soggetta ad impugnazione. | termini de
procedimento disciplinare restano sospes
dalla data di apertura della procedurg
conciliativa e riprendono a decorrere nel
caso di conclusione con esito negativo. |
contratto collettivo definisce gli atti della
procedura conciliativa che ne
determinano l'inizio e la conclusione.

4. Fermo quanto previsto nell’articolo 21,
per le infrazioni disciplinari ascrivibili al
dirigente ai sensi degli articoli His,
comma 7, e 5S5exies comma 3, Si
applicano, ove non diversamente stabilita
dal contratto collettivo, le disposizioni di
cui al comma 4 del predetto articolo 55-
bis, ma le determinazioni conclusive del
procedimento sono adottate dal dirigente
generale o titolare di incarico conferito ai
sensi dell’articolo 19, comma 3.”.

Art. 78

(Disposizioni relative al procedimento
disciplinare)
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1. Dopo larticolo 55 del decreto legislativo n.
165 del 2001 sono inseriti i seguenti:

“Art. 55 - bis (Forme e termini del
procedimento disciplinaje- 1. Per le
infrazioni di minore gravita, per le quali &
prevista [lirrogazione di sanzioni
superiori al rimprovero verbale ed
inferiori alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione per piu di
dieci giorni, il procedimento disciplinare,
se il responsabile della struttura hal
gualifica dirigenziale, si svolge secondo
le disposizioni del comma 2. Quando Il
responsabile della struttura non ha
gualifica dirigenziale e comunque per le
infrazioni punibili con sanzioni piu gravi
di quelle indicate nel primo periodo, il
procedimento disciplinare si svolge
secondo le disposizioni del comma 4.
Alle infrazioni per le quali e previsto |l
rimprovero verbale si applica la
disciplina  stabilita  dal contratto
collettivo.

2. Il responsabile, con qualifica
dirigenziale, della struttura in cui il
dipendente lavora, anche in posizione d
comando o di fuori ruolo, quando ha
notizia di comportamenti punibili con
taluna delle sanzioni disciplinari di cui al
comma 1, primo periodo, entro dieci
giorni contesta per iscritto I'addebito al
dipendente medesimo e lo convoca per i
contraddittorio a sua difesa, con
'eventuale assistenza di un procuratore
ovvero di un rappresentante
dell'associazione sindacale cui il
lavoratore aderisce o conferisce mandatq,
con un preavviso di almeno dieci giorni.
Entro il termine fissato, il dipendente
convocato, se non intende presentarsi,
puo inviare una memoria scritta o, in casa
di grave ed oggettivo impedimento,
formulare motivata istanza di rinvio del
termine per l'esercizio della sua difesa.
Dopo [l'espletamento  dell’'eventuale
ulteriore attivita istruttoria, il

responsabile della struttura conclude |l
procedimento, con I'atto di archiviazione
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o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestaziong
dell'addebito. In caso di differimento
superiore a dieci giorni del termine a
difesa, per impedimento del dipendente
il termine per la conclusione del
procedimento € prorogato in misura
corrispondente. Il differimento puo essere
disposto per una sola volta nel corso de|
procedimento. La violazione dei termini
stabiliti nel presente comma comporta,
per Il'amministrazione, la decadenza
dall'azione disciplinare ovvero, per |l
dipendente, dall'esercizio del diritto di
difesa.

3. Il responsabile della struttura, se nor
ha qualifica dirigenziale ovvero se la
sanzione da applicare é piu grave d
guelle di cui al comma 1, primo periodo,
trasmette gli atti, entro cinque giorni dalla
notizia del fatto, all'ufficio individuato ai
sensi del comma 4, dandone contestual
comunicazione all'interessato.

D

4. Ciascuna amministrazione, secondo i
proprio ordinamento, individua l'ufficio

competente per i procedimenti
disciplinari ai sensi del comma 1,
secondo periodo. |l predetto ufficio

contesta l'addebito al dipendente, lo
convoca per il contraddittorio a sua
difesa, istruisce e conclude |l
procedimento secondo quanto previstg
nel comma 2, ma, se la sanzione dé
applicare e piu grave di quelle di cui al
comma 1, primo periodo, con
applicazione di termini pari al doppio di
quelli ivi stabiliti e salva I'eventuale
sospensione ai sensi dell'articolo 36r.

I termine per la contestazione
dell'addebito decorre dalla data di
ricezione degli atti trasmessi ai sensi de
comma 3 ovvero dalla data nella quale
l'ufficio ha altrimenti acquisito notizia
dell'infrazione, mentre la decorrenza del
termine per la conclusione del
procedimento resta comunque fissata alla
data di prima acquisizione della notizia
dell'infrazione, anche se avvenuta da
parte del responsabile della struttura in

1S4
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cui il dipendente lavoralLa violazione
dei termini di cui al presente comma
comporta, per I'amministrazione, la
decadenza  dall'azione  disciplinare
ovvero, per il dipendente, dall’esercizio
del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente,
nell’ambito del procedimento
disciplinare, e effettuata tramite posta
elettronica certificata, nel caso in cui il

dipendente dispone di idonea casella d

posta, ovvero tramite consegna a mani.

Per le comunicazioni successive alla
contestazione dell'addebito, il dipendente|
puo indicare, altresi, un numero di fax, di
cui egli o il suo procuratore abbia la
disponibilita. In alternativa alluso della

posta elettronica certificata o del fax ed
altresi della consegna a mani, le
comunicazioni sono effettuate tramite
raccomandata postale con ricevuta d
ritorno. Il dipendente ha diritto di accesso
agli atti istruttori del procedimento. E
esclusa I'applicazione di termini diversi o
ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel

presente articolo.

6. Nel corso dell'istruttoria, il capo della
struttura o l'ufficio per i procedimenti

disciplinari possono acquisire da altre
amministrazioni pubbliche informazioni

o documenti rilevanti per la definizione
del procedimento. La predetta attivita
istruttoria non determina la sospensione
del procedimento né il differimento dei
relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente,
appartenente alla stessa amministrazion
pubblica dell'incolpato o ad una diversa,
che, essendo a conoscenza per ragioni

ufficio o di servizio di informazioni

rilevanti per un procedimento disciplinare
in corso, rifiuta, senza giustificato
motivo, la collaborazione richiesta
dall'autoritd  disciplinare  procedente
ovvero rende dichiarazioni false o
reticenti, & soggetto all’applicazione, da
parte dellamministrazione di

appartenenza, della sanzione disciplinare

|
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della sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione,
commisurata alla gravita dell'illecito
contestato al dipendente, fino ad un
massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del
dipendente, a qualunque titolo, in un’altra
amministrazione pubbilica, il

procedimento disciplinare e avviato o
concluso o la sanzione é applicata press
guest'ultima. In tali casi i termini per la
contestazione delladdebito o per la
conclusione del procedimento, se ancora
pendenti, sono interrotti e riprendono a
decorrere alla data del trasferimento.

(@)

9. In caso di dimissioni del dipendente, sg
per l'infrazione commessa € prevista la
sanzione del licenziamento o0 se
comunque é stata disposta la sospensione
cautelare dal servizio, il procedimento
disciplinare ha egualmente corso secondp
le disposizioni del presente articolo e le
determinazioni conclusive sono assunte
ai fini degli effetti giuridici non preclusi
dalla cessazione del rapporto di lavoro.

Art. 55+er-(Rapporti fra procedimento
disciplinare e procedimento penglée. I

procedimento disciplinare, che abbia ad
oggetto, in tutto o in parte, fatti in
relazione ai quali procede I'autorita
giudiziaria, e proseguito e concluso anche
in pendenza del procedimento penale. Pe
le infrazioni di minore gravita, di cui
all'articolo 55bis, comma 1, primo
periodo, nhon € ammessa la sospensione
del procedimento. Per le infrazioni di
maggiore gravita, di cui all’articolo 55-
bis, comma 1, secondo periodo, I'ufficio
competente, nei casi di particolare
complessita dell'accertamento del fatto
addebitato al dipendente e quandag
all’esito dell’istruttoria non dispone di
elementi sufficienti a  motivare
lirrogazione della  sanzione, puo
sospendere il procedimento disciplinare
fino al termine di quello penale, salva la
possibilita di adottare la sospensione g
altri strumenti cautelari nei confronti del

=
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dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare, non
sospeso, si conclude con lirrogazione di
una sanzione e, successivamente,
procedimento penale viene definito con
una sentenza irrevocabile di assoluziong
che riconosce che il fatto addebitato al
dipendente non sussiste 0 non costituisc
illecito penale o che il dipendente
medesimo non lo ha commesso, I'autorit3
competente, ad istanza di parte dg
proporsi entro il termine di decadenza di
sei mesi dallirrevocabilita della
pronuncia penale, riapre il procedimento
disciplinare per modificarne 0
confermarne  latto  conclusivo in
relazione all’esito del giudizio penale.

3. Se il procedimento disciplinare si
conclude con [larchiviazione ed Il
processo penale con una sentenz
irrevocabile di condanna, [lautorita

competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le
determinazioni conclusive all’esito del
giudizio penale. Il procedimento

BN

disciplinare e riaperto, altresi, se dalla
sentenza irrevocabile di condanna risultg
che il fatto addebitabile al dipendente in
sede disciplinare comporta la sanziong

del licenziamento, mentre ne €& statd

applicata una diversa.

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 |l
procedimento disciplinare e,
rispettivamente, ripreso o riaperto entro
sessanta giorni dalla comunicazione dellg
sentenza all'amministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dallg
presentazione dell’istanza di riapertura eg
e concluso entro centottanta giorni dalla
ripresa o dalla riapertura. La ripresa o |a
riapertura avvengono mediante il rinnovo
della contestazione dell’addebito da parte
dell'autorita disciplinare competente ed il
procedimento prosegue secondo quant
previsto nell'articolo 5%is. Ai fini delle
determinazioni  conclusive, I'autorita
procedente, nel procedimento disciplinare

\1%4
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ripreso o riaperto, applica le disposizioni
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dell'articolo 653, commi 1 ed his, del
codice di procedura penale.

Art. 55-quater- (Licenziamento
disciplinare - 1. Ferma la disciplina in
tema di licenziamento per giusta causa 0
per giustificato motivo e salve ulteriori
ipotesi previste dal contratto collettivo, si
applica comunque la sanzione
disciplinare del licenziamento nei
seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in
servizio, mediante [l'alterazione dei
sistemi di rilevamento della presenza
o con altre modalita fraudolente,
ovvero giustificazione dell'assenza
dal servizio mediante una
certificazione medica falsa o che
attesta falsamente uno stato di
malattia,;

b) assenza ingiustificata per un
numero di giorni, anche non
continuativi, superiore a tre nell'arco
di un biennio o comunque per piu di
sette giorni nel corso degli ultimi
dieci anni ovvero mancata ripresa del
servizio, in caso di assenza
ingiustificata, entro il termine fissato
dall’lamministrazione;

C) ingiustificato rifiuto del
trasferimento disposto
dal’lamministrazione per motivate
esigenze di servizio;

d) falsita documentali o dichiarative
commesse ai fini o in occasione
dell'instaurazione del rapporto di
lavoro ovvero di progressioni di
carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro
di gravi condotte aggressive o moleste
O minacciose 0 ingiuriose 0
comunque lesive dellonore e della
dignita personale altrui;

f) condanna penale definitiva in
relazione al quale €& prevista
l'interdizione perpetua, dai pubblici
uffici, ovvero I'estinzione, comunque
denominata del rapporto di lavoro.

2. Il licenziamento in sede disciplinare é
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disposto, altresi, nel caso di prestaziong
lavorativa, riferibile ad un arco temporale
non inferiore al biennio, per la quale
lamministrazione  di  appartenenza
formula, ai sensi delle disposizioni
legislative e contrattuali concernenti la
valutazione  del personale  delle
amministrazioni pubbliche, una
valutazione di insufficiente rendimento e
guesto é dovuto alla reiterata violazione
degli obblighi concernenti la prestazione
stessa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti e provvedimenti
dellamministrazione di appartenenza o
dai codici di comportamento di cui
all'articolo 54.

1%

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a),
d), e) ed f) del il licenziamento & senza
preavviso.

Art. 55quinquies -(False attestazioni o
certificazion)- 1. Fermo quanto previsto
dal codice penale, il lavoratore
dipendente di una pubblica
amministrazione che attesta falsamente la
propria presenza in servizio, mediante
I'alterazione dei sistemi di rilevamento
della presenza o con altre modalitd
fraudolente, ovvero giustifica I'assenza
dal servizio mediante una certificazione
medica falsa o falsamente attestante unp
stato di malattia €& punito con la
reclusione da uno a cinque anni e con I
multa da euro 400 ad euro 1.600. La
medesima pena si applica al medico e a
chiunque altro concorre nella
commissione del delitto.

15°4

2. Nei casi di cui al comma 1, il
lavoratore, ferme la responsabilita penale
e disciplinare e le relative sanzioni, e
obbligato a risarcire il danno
patrimoniale, pari al compenso
corrisposto a titolo di retribuzione nei
periodi per i quali sia accertata la
mancata prestazione, nonché il danng
all'immagine subiti dal’amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o d
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applicazione della pena per il delitto di
cui al comma 1 comporta, per il medico,
la sanzione disciplinare della radiazione
dall'albo ed altresi, se dipendente di una
struttura sanitaria pubblica o se
convenzionato con il servizio sanitario
nazionale, il licenziamento per giusta

causa o la decadenza dalla convenzione.

Le medesime sanzioni disciplinari si
applicano se il medico, in relazione
allassenza dal servizio, rilascia
certificazioni che attestano dati clinici
non direttamente constatati né
oggettivamente documentati.

Art.55-sexiestResponsabilita

disciplinare per condotte pregiudizievoli

per I'amministrazione e limitazione della
responsabilita per I'esercizio dell’azione
disciplinare- 1. La condanna della

pubblica amministrazione al risarcimento
del danno derivante dalla violazione, da
parte del lavoratore dipendente, degli
obblighi concernenti la prestazione
lavorativa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti e provvedimenti

dellamministrazione di appartenenza o
dai codici di comportamento di cui

all'articolo 54, comporta I'applicazione

nei suoi confronti, ove gia non ricorrano i
presupposti per I'applicazione di un’altra
sanzione disciplinare, della sospensione
dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di tre giorni
fino ad un massimo di tre mesi, in
proporzione all’entita del risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il
lavoratore, quando cagiona grave danng
al normale funzionamento dell’'ufficio di

appartenenza, per inefficienza o
incompetenza professionale accertate
dallamministrazione ai sensi delle
disposizioni legislative e contrattuali
concernenti la valutazione del personale
delle amministrazioni pubbliche, e
collocato in disponibilita, all’esito del

procedimento disciplinare che accerta
tale responsabilita, e si applicano nei suoj
confronti le disposizioni di cui

A4
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all'articolo 33, comma 8, e all'articolo
34, commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento
che definisce il giudizio disciplinare
stabilisce le mansioni e la qualifica per le
quali puo avvenire I'eventuale
ricollocamento. Durante il periodo nel
quale e collocato in disponibilita, il
lavoratore non ha diritto di percepire
aumenti retributivi sopravvenuti.

3. Il mancato esercizio o la decadenza
dell'azione disciplinare, dowvuti

allomissione o al ritardo, senza
giustificato motivo, degli atti del

procedimento disciplinare o a valutazioni
sull’insussistenza dell'illecito disciplinare
irragionevoli o0 manifestamente infondate,
in relazione a condotte aventi oggettiva €
palese rilevanza disciplinare, comporta,
per i soggetti responsabili aventi qualifica
dirigenziale, I'applicazione della

sanzione disciplinare della sospensione
dal servizio con privazione della
retribuzione in proporzione alla gravita
dell'infrazione non perseguita, fino ad un
massimo di tre mesi in relazione alle
infrazioni sanzionabili con il

licenziamento, ed altresi la mancatd
attribuzione della retribuzione di risultato
per un importo pari a quello spettante per
il doppio del periodo della durata della
sospensione. Ai soggetti non aventi
qualifica dirigenziale si applica la
predetta sanzione della sospensione da
servizio con privazione della
retribuzione, ove non diversamente
stabilito dal contratto collettivo.

4. La responsabilita civile eventualmente
configurabile a carico del dirigente in
relazione a profili di illiceita nelle

determinazioni concernenti lo
svolgimento del procedimento
disciplinare e limitata, in conformita ai
principi generali, ai casi di dolo o colpa
grave.

Art. 55- septies - (Controlli sulle

assenze - Nell'ipotesi di assenza per
malattia protratta per un periodo
superiore a dieci giorni, e, in ogni caso,
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dopo il secondo evento di malattia
nell'anno solare 'assenza  viene
giustificata  esclusivamente mediante
certificazione medica rilasciata da una
struttura sanitaria pubblica o da un
medico convenzionato con il servizio
sanitario nazionale.

2. In tutti i casi di assenza per malattia |a
certificazione medica € inviata per via
telematica, direttamente dal medico o
dalla struttura sanitaria che la rilascia,
all'lstituto nazionale della previdenza
sociale, secondo le modalita stabilite per
la trasmissione telematica dei certificati
medici nel settore privato dalla normativa
vigente, e in particolare dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri
previsto dall’articolo 50, comma Bis,
del decreto-legge 30 settembre 2003, n.
269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326,
introdotto dall’articolo 1, comma 810,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
dal predetto Istituto € immediatamente
inoltrata, con le medesime modalita,
allamministrazione o al datore di lavoro
privato interessati.

3. L’inosservanza degli obblighi di
trasmissione per via telematica della
certificazione medica concernente
assenze di lavoratori per malattia di cui a
comma 2 costituisce illecito disciplinare
e, in caso di reiterazione, comporta
l'applicazione della sanzione del
licenziamento ovvero, per i medici in
rapporto convenzionale con le aziende
sanitarie locali, della decadenza dalla
convenzione, in modo inderogabile dai
contratti o accordi collettivi.

4. L'Amministrazione dispone il controllo
in ordine alla sussistenza della malattig
del dipendente anche nel caso di assenza
di un solo giorno, tenuto conto delle
esigenze funzionali e organizzative. Le
fasce orarie di reperibilita del lavoratore,
entro le quali devono essere effettuate I¢
visite mediche di controllo, sono dalle ore
8.00 alle ore 13.00 e dalle ore 14.00 allg

A1
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ore 20.00 di tutti i giorni, compresi i non
lavorativi e i festivi.

Art. 55-octies (ldentificazione del
personale a contatto con il pubbliedL. |
dipendenti delle amministrazioni
pubbliche che svolgono attivita a contatto
con il pubblico sono tenuti a rendere
conoscibile il proprio nominativo
mediante 'uso di cartellini identificativi
o di targhe da apporre presso la
postazione di lavoro.

2. Dall'obbligo di cui al comma 1 é
escluso il personale individuato da
ciascuna amministrazione sulla base di
categorie determinate, in relazione ai
compiti ad esse attribuiti, mediante uno o
piu decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri o del Ministro per la pubblica
amministrazione e linnovazione, su
proposta del Ministro competente ovvero,
in relazione al personale delle
amministrazioni pubbliche non statali,
previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e Bolzano o di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali.”.

Art. 79
(Comunicazione della sentenza)

1. Dopo larticolo 154is del decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271, é inserito |l
seguente: “Art. 154-et (Comunicazione della

sentenza} 1. La cancelleria del giudice che ha
pronunciato sentenza penale nei confronti dijun
lavoratore dipendente di un’amministrazione

pubblica ne comunica il dispositivo

allamministrazione di appartenenza e, su
richiesta di questa, trasmette copia integrale del
provvedimento. La comunicazione e |a
trasmissione sono effettuate con modaljta

telematiche, ai sensi del decreto legislativo

marzo 2005, n. 82, entro trenta giorni dalla

data del deposito.”.
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Art. 80

(Ampliamento dei poteri ispettivi)

1. All'articolo 60 del decreto legislativo n.
165 del 2001, il comma 6 € sostituito dal

seguente:
“6. Presso la Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento della

funzione pubblica € istituito I'lspettorato
per la funzione pubblica, che opera alle
dirette dipendenze del Ministro delegato.
L’Ispettorato vigila e svolge verifiche
sulla conformita dell'aziong
amministrativa ai principi di imparzialita
e buon andamento, sull'efficacia della
sua attivita con particolare riferimento
alle riforme volte alla semplificazione
delle procedure, sul corretto
conferimento degli incarichli,

sull’esercizio dei poteri disciplinari,
sull’'osservanza delle disposizioni vigenti
in materia di controllo dei costi, dei
rendimenti, dei risultati, di verifica dei
carichi di lavoro. Collabora alle verifiche
ispettive di cui al comma 5. Nell'ambito
dei controlli sulla regolarit

amministrativa e contabile I'lspettorato
puo avvalersi della Guardia di Finanza.
Per le predette finalita I'lspettorato |si
avvale di un numero complessivo |di
dieci funzionari scelti tra esperti del
Ministero dell’economia e delle finanze,
del Ministero dell’interno, 0 comunque
tra il personale di altre amministrazigni
pubbliche, in posizione di comando|o
fuori ruolo, per il quale si applicano
l'articolo 17, comma 14, della legge 15
maggio 1997, n. 127, e larticolo 58,
comma 7, del Testo unico di cui [l
decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, e successive
modificazioni. Per [l'esercizio delle
funzioni  ispettive  connesse, n
particolare, al corretto conferimento
degli incarichi e ai rapporti d
collaborazione, svolte anche d'intesa ¢on
il Ministero dell'economia e delle
finanze, l'lspettorato si avvale dei dati
comunicati dalle amministrazioni al
Dipartimento della funzione pubblica jai
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sensi dell'articolo 53. L'lspettorat
inoltre, al fine di corrispondere
segnalazioni da parte di cittadini
pubblici dipendenti circa presun
irregolarita, ritardi o inadempienze de

amministrazioni di cui all'articolo 1

comma 2, pud richiedere chiarimenti
riscontri  in relazione ai qua
I'amministrazione interessata
l'obbligo di rispondere, anche per \
telematica, entro quindici giorni.
conclusione degli accertamenti, gli eg
delle verifiche svolte dall'ispettora
costituiscono obbligo di valutazione,
fini dell'individuazione delle

10]
ai

responsabilita e delle eventuali sanzipni

disciplinari di cui all'articolo 55, pe

r

['amministrazione medesima. Gli

ispettori, nell'esercizio delle loro

funzioni, hanno piena autonom

ia

funzionale ed hanno l'obbligo, ove pe
ricorrano le condizioni, di denunciare
alla Procura Generale della Corte dei

conti le irregolarita riscontrate.”

Art. 81

(Abrogazioni)

1. Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 71, commi 2 e 3, del
decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133;

b) articoli da 502 a 507 del
decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297,

c) larticolo 56 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.
165.

2. Sono altresi abrogate le norme
incompatibili con quelle introdotte dal
presente decreto.

3. All'articolo 5, comma 4, della legge 27
marzo 2001, n. 97, le parole “, salvi termini

diversi previsti dai contratti collettivi




nazionali di lavoro,” sono soppresse.

Art. 82

(Norme transitorie)

1. Dalla data di entrata in vigore del present¢
decreto non € ammessa, a pena di nullitg
limpugnazione di sanzioni disciplinari

dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina. |

procedimenti di impugnazione di sanzioni
disciplinari pendenti dinanzi ai predetti
collegi alla data di entrata in vigore del
presente decreto sono definiti, a pena d
nullita degli atti, entro il termine di trenta
giorni decorrente dalla predetta data.

2. L'obbligo di esposizione di cartellini o
targhe identificativi, previsto dall’articolo 55-
octiesdel decreto legislativo n. 165 del 2001,
introdotto dall’articolo 78 del presente
decreto, decorre dal novantesimo giorng

successivo all’entrata in vigore del presente

decreto.

3. Le disposizioni di legge, non incompatibili
con quelle del presente decreto, concernen
singole amministrazioni e recanti fattispecie
sanzionatorie specificamente concernenti

rapporti di lavoro del personale di cui
all'articolo 2, comma 2, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 continuano ad
essere applicabili sino al primo rinnovo del
contratto collettivo di settore successivo allg
data di entrata in vigore del presente decreto

TITOLO VI
NORME FINALI

Art. 83

(Ambito di applicazione)

1. Gli articoli da 17 a 23, da 25 a 36, da 38 a|4Y

57, 58, 61,65, 66, comma 1, 73, 74, 75,77, ]
81, commi 1 e 3, rientrano nella pote

1%

i

rt. 83: rende cogenti anche per il sistema d

7§lgonomie tutto I'impalco, escluso, di fatto,
S%stema disciplinare, per cui avremmo funzi

elle

il
ONi
ella

legislativa esclusiva esercitata dallo Stato

%{?aloqhe con regime sanzionatorio diverso n
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sensi dell'articolo 117, comma secondo, |6tt.

edm)della Costituzione.

2. Gli articoli da 3 a 15, l'articolo 24

I'articolo 66, commi 1bis e 1ier recano norme

di diretta attuazione dell'articolo 97 del
Costituzione e costituiscono principi genet
dellordinamento ai quali si adeguano
Regioni e gli Enti locali negli ambiti
rispettiva competenza.

d

3. Gli articoli 59, 60, 62, 63 e 64 recano pring
fondamentali di coordinamento della finan
pubblica, ai sensi dell'articolo 117, comma
della Costituzione.

4. Con apposito decreto del Presidente
Consiglio dei ministri sono determinati,
attuazione dell'articolo 2, comma 5, della leg
4 marzo 2009, n.15, limiti e modalita

applicazione delle disposizioni del prese
decreto alla Presidenza del Consiglio

ministri, anche con riferimento alla definizio
del comparto di contrattazione collettiva,
considerazione della specificita del relat
ordinamento. Fino alla entrata in vigore di t
decreto, alla Presidenza del Consiglio

ministri continua ad applicarsi la normati

previgente —prima—dellentrata—in—vigere—d
presente decreto legislativo

5. Con decreto del Presidente del Consiglio
ministri, di concerto con il  Ministrg
dell'istruzione dell’'universita e della ricerca
con il Ministro del’economia e delle finanz
sono determinati i limiti e modalita ¢
applicazione delle disposizioni dei Titoli Il e |
del presente decreto al personale della sc
che svolge attivita didattica.

matrice giuridica _ (legge/contratto)
probabilmente nei contenuti.
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D ricevere una norma che la tenga fuori
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