CORSO DI FORMAZIONE SINDACALE DELLA UILT LAZIO
11-12 Novembre 2010

PROGRAMMA DEI LAVORI

9,30 Presentazione del corso. Segr Uilt
9,40 Relazione: ‘“Fondazione della UIL e suoi valori”

11,00  Confronto con il relatore

11,15 Replica del relatore

11,30 Relazione: “R.S.U Ruolo e Compiti

12,30  Dibattito

12,50  Replica del relatore e pausa pranzo

1430 Relazione: “Gli strumenti del lavoro sindacale: la comunicazione scritta e orale”
16,00 Confronto con il relatore

16,30  Replica del relatore

16,45  Relazione: Sistema organizzativo

17,15  Chiarimenti e chiusura corso

17,30 Fine lavori

Il presente programma sara svolto nei giorni 11 e 12 novembre
I relatori sono: G.Luigi Bergagio per la comunicazione

Benito Ranieri per la parte sindacale






L’UNITA’ ANTIFASCISTA,DURANTE LA GUERRA,
HA DATO VITA,NEL MONDO DEL LAVORO,AL “PATTO DI
ROMA™.

IL” PATTO DI ROMA” AVEVA STRETTI COLLEGAMENTI
CON I PARTITI POLITICI (PCI-PSIUP- DC-REPUBBLICANI)

IL SINDACALISMO ITALIANO AVEVA DUE MATRICI:
MARXISTA E CATTOLICA.

NELLA COMPONENTE MARXISTA LA PARTE
RIFORMISTA( BRUNO BUOZZI)ERA MAGGIORANZA).

IL “PATTO DI ROMA”FU SIGLATO DA EMILIO
CANEVARI,GIUSEPPE DI VITTORIO,ORESTE
LIZZADRI(BUOZzI ERA STATO FUCILATO)IL 3 GIUGNO 1944,

IL 28 GENNAIO 1945,IL PRIMO CONGRESSO DELLA CGIL
UNITARIA LO RATIFICO’.

GOVERNI
BADOGLIO ( LUGLIO 43 GIUGNO 44 FINO ALLA LIBERAZIONE DI
ROMA )
BONOMI ( GIUGNO 44 GIUGNO 45 LIBERAZIONE D’ITALIA )
POI
FERRUCCIO PARRI (FINO A DICEMBRE 45)

IL 2 GIUGNO 1946 L’ITALIA DIVENTA UNA REPUBBLICA
ASSEMBLEA COSTITUENTE: 35% DC 20,7 PSIUP 19% PCI

SUBITO TENSIONI NELLA CGIL UNITARIA,POLITICHE VIOLENZE



IL 28 SETTEMBRE 1946 MORI” GRANDI (RAPELLI)POI G.PASTORE
CARATTERISTICHE DELL’ITALIA

ITALIA OCCUPATA (ALLEATI E AMERICANI)
DIRIGENTI SINDACALI CON CARICHE POLITICHE
INFLUENZA DEI PARTITI NEI SINDACATO

PSIUP: INI1ZIO DEL 1947 NASCE IL PSLI(SARAGAT) SCISSIONE DI
PALAZZO BARBERINI.(11-gennaio 1947)—1-maggio 1951nasce il psdi-

RIMANE IL PSI DI NENNI CON ALL’INTERNO I
MODERATI VIGLIANESI-BULLERI-DALLA CHIESA
| FUTURI FONDATORI DELLA UIL
| GRUPPI CHE RAPPRESENTANO LE VARIE CORRENTI
IDEALI NELLA CGIL UNITARIA SONO :
PCI- DC- REPUBBLICANI- SOCIALISTI- PSLI(SARAGAT)
EGEMONIA COMUNISTA

IL 7 AGOSTO CGIL UNITARIA E CONFINDUSTRIA
ACCORDO SULLE COMMISSIONI INTERNE

NELLA CGIL UNITARIA IL DIBATTITO SI FA SEMPRE
PIU’ASPRO (TRA | COMUNISTI E GLI ALTRI)

- INSOFFERENZA DEI DEMOCRISTIANI-REPUBBLICANI-SOCIALISTI
MODERATI E INDIPENDENTI
PER LA POLITICA DEI COMUNISTI



(SCIOPERO DEL 14 LUGLIO 1948 PER L’ ATTENTATO A TOGLIATTI)
PRIMA SCISSIONE
IL 16 OTTOBRE 1948 GIULIO PASTORE FONDA LA
LIBERA CGIL (LcaiL)- SCISSIONE CATTOLICA-

| SINDACALISTI REPUBBLICANI E SOCIALISTI
MODERATI (PSLI) SI TROVANO CON IL FATTO
COMPIUTO.

RISCHIO
USCIRE DALL’EGEMONIA COMUNISTA PER TROVARSI NELL’EGEMONIA
(CATTOLICO-CLERICALE INFLUENZATA DA DC E ACLI)

RUOLO DEGLI AMERICANI
VOLEVANO UN SOLO SINDACATO ANTICOMUNISTA E
PREMEVANO SUI SOCIALISTI AUTONOMI E SUI REPUBBLICANI
PERCHE’ADERISSERO AL SINDACATO DEI CATTOLICI. ALLA(LCGIL)DI
PASTORE.

EPISODIO DETERMINANTE PER LA SCISSIONE DEl
SOCIALISTI AUTONOMI DALLA GCGIL (PSLI).

17 MAGGIO 1949 A MOLINELLA (BO),ANSELMO MARTONI (PSLI)
CONQUISTA LA MAGGIORANZA NELLA CDL LOCALE.

| COMUNISTI ASSALTANO | LOCALI
DISORDINI-FERITI-POLIZIA-DONNA MORTA.

IL 24 MAGGIO | COMPONENTI DEL CONSIGLIO
SINDACALE CHE ADERIVANO AL PSLI DECIDE DI
USCIRE DALLA CGIL UNITARIA(92,3%)

IL GIORNO PRECEDENTE- CON REFERENDUM- ANCHE | REPUBBLICANI



USCIVANO DALLA CGIL.
Maggio 1949(dopo il congresso di Firenze) il psi subi’ una nuova
scissione di dimensioni esigue (Romita ed alcuni sindalisti cgil)
Viglianesi Dalla chiesa Bulleri.

L’incontro con alcuni esponenti del psli € con il gruppo di Ignazio
Silone,tutti favorevoli ad una unificazione di tutti i riformisti.

Nacque il partito socialista unitario che nel 1951 si unifico’ con il
psli e diede vita al PSDI.

INTANTO

IL 4 GIUGNO DEL1949-A ROMA NASCE LA FEDERAZIONE

ITALIANA DEL LAVORO,FIL,(PSLI-SOCIALISTI AUTONOMI-
REPUBBLICANI.

IL PANORAMA SINDACALE ITALIANO ERA:

CGIL LCGIL  FIL SOCIALISTI AUTONOMI
SANTI
DIVITTORIO  PASTORE  PSLI-PRI PSU E INDIPENDENTI

GLI AMERICANI ERANO FUSIONISTI
( TANTE ERANO LE MANOVRE PER CONVINCERE)

LA FIL HA AVUTO UNA BREVE ESISTENZA

FINO AL 5 MARZO DEL 1950



GRANDE CONVEGNO ROMANO

IL 5 MARZO NELLA SEDE DELLA GENTE DELL’ARIA
(PSU E PRI) LAICI-SOCIALISTI-INDIPENDENTI DI
FONTANELLI DIRETTORE DI (LAV. IT) DIEDE VITA ALLA

UIL.

PRIMO ORGANISMO
CD 46—CE 9 VIGLIANESI NON C’ERA
SIGLA UIL E’ 1918 SINDACATO ANARCHICO “USI”
(SOMMOVIGO)

VIA TEVERE P.POLI VIA LUCULLO

NEL 1951 UN COMITATO DI SEGRETERIA CON

VIGLIANESI COORDINATORE

NEL 53 PRIMO CONGRESSO VIGLIANESI SEGRETARIO FINO AL 69

QUALI VALORI PUO’ AVERE LA UIL?

NEL FRATTEMPO : UNIFICAZIONE E SCISSIONE SOCIALISTA
VIGLIANESI SENATORE POI MINISTRO ---NATE LE INCOMPATIBILITA’



NUOVE TENSIONI CONGRESSO E FINO AL 1971, QUANDO ALLA GUIDA

DELLA UIL FU ELETTO VANNI, L’ORGANIZZAZIONE FU GUIDATA DA
TRE SEGRETARI: RAVENNA- RAVECCA-VANNI NEL. 76 BENVENUTO NEL 92LARIZZA.

GOVERNI
CENTRISMO- CENTROSINISTRA-TANGENTOPOLI
NON CI HANNO SFIORATO-I PARTITI INVECE.....

E’ VERO QUELLO CHE SI E’ DETTO DI NOI IN PASSATO
SPECIE RISPETTO ALL’UNITA” ED ALLA NOSTRA POLITICA IN GENERE?

RIAFFERMARE LA NOSTRA IDENTITA’ ED I NOSTRI
VALORI E’ INDISPNSABILE.

ALLONTANAMENTO PROSPETTIVA UNITARIA
CONCORRENZA DI PIU” DI CENTO SIGLE SINDACALI

TENTATIVI DI INTRODURRE IL BIPOLARISMO SINDACALE,IL CUI
RIFIUTO E’ IL PIU’PREZIOSO DEI NOSTRI VALORI PERCHE’ HA PORTATO
ALLA NASCITA DELLA UIL.

PERCHE’ L’AUMENTO DEGLI ISCRITTI LO RITENIAMO UN PRECISO
SEGNALE (40.000NEL 2003)CHE E* UN PROBLEMA SENTITO DAGLI
ISCRITTI.

INFATTI E INTERESSANTE EVIDENZIARE LE LORO
CARATTERISTICHE.

NON TROPPO POLITICIZZATI-COSCIENTI DELLA LORO
PROFESSIONALITA’-SANNO CHE IL LORO FUTURO E’LEGATO ALLE
SORTI DELLA LORO AZIENDA

RICORDIAMO | VALORI DELLA UIL

LAICISMO-RIFORMISMO-MODERNIZZAZIONE-PARTECIPAZIONE -SINDACATO DEI CITTADINI



-LAICISMO: INTESO COME RISPETTO DELLE OPINIONI DEGLI
ALTRI,ANCHE QUANDO CI SEMBRANO LONTANI DALLE NOSTRE

-TOLLERANZA-CAPACITA’ DI DIALOGARE-RICERCA DELLA SINTESI
DELLE IDEE E NON DELLA CONTRAPPOSIZIONE

-CAPACITA’ DI MISURARSI CON I PROBLEMI A PRESCINDERE
DELLA IDEOLOGIA DI CUI OGNUNO E’ PORTATORE

-RIFORMISMOQO: INTESO COME IDEA DI AVANZAMENTO
GRADUALE DELLA SOCIETA’

-COME PRATICA QUOTIDIANA DEL CAMBIAMENTO DELLE COSE

-COME MODO DI AGIRE,DI AFFRONTARE E RISOLVERE | PROBLEMI

-MODERNIZZAZIONE: INTESO COMEPROGETTO DI
INNOVAZIONE RIFORMISTA DELLA SOCIETA’
DELLA POLITICAE DELLA ECONOMIA.

-EVITARE NELLA PRASSI QUOTIDIANA IL RIFIUTO APRIORISTICO
DEL NUOVO.

-PARTECIPAZIONE: INTESA COME RICERCA COSTANTE DEGLI
SPAZI DI DEMOCRAZIA ECONOMICA- CON L’OBIETTIVO DI FORNIRE
Al LAVORATORI MAGGIORI E CONCRETI POTERI DI INTERVENTO E
DI CONTROLLO DEI PROCESSI ECONOMICI,

IL SINDACATO DEI CITTADINI



NON E’ L’ULTIMO TRA I VALORI

INTESO COME DIFESA DEI LAVORATORI NON SOLO ALL’INTERNO
DELLA FABBRICA MA COME CITTADINO NELL’AFFRONTAREI
PROBLEMI QUOTIDIANI: TASSE-BUROCRAZIA-SALUTE-E........

PER TUTTE QUESTE RAGIONI SIAMO CONVINTI CHE LA UIL
E’ UN MODELLO DI SINDACATO CREDIBILE E MODERNO-CON TANTI
ISCRITTI CHE SI RICONOSCONO NELLA SUA TRADIZIONE E NEI SUOI
VALORI FONDATIVI.

GENERAZIONE GENERAZIONE SUCCESSIVA VOSTRA
CHE L’HA FONDATA CHE L’HA FATTA CRESCERE GENERAZIONE
DEVE

SPAZI DI LIBERTA’ SPAZI DI DEMOCRAZIA MANTENERE






LA RAPPRESENTANZA SINDACALE
NEI LUOGHI DI LAVORO




o Premessa

Il tema della rappresentanza sindacale dei lavoratori sui luoghi di lavoro e
sempre stato motivo di discussione all’interno del movimento sindacale italiano fin
dalle sue origini.

Temi del dibattito sono sempre stati il modello di democrazia da realizzare nei
posti di lavoro, il grado di partecipazione dei lavoratori alle scelte di politica sindacale
e, in modo particolare, il rapporto tra sindacato esterno e quello interno all’azienda.

Nei primi anni del secolo, il contrasto derivava dalle contrapposizioni
ideologiche presenti nella sinistra italiana rispetto al modello di societa che poteva
meglio tutelare gli interessi dei lavoratori e su come 1’azione del movimento sindacale
si sarebbe dovuta sviluppare per essere funzionale alle varie opzioni in campo.

Nell’immediato dopoguerra, la natura ideologica dei contrasti si accentud
maggiormente in seguito alle scissioni sindacali determinate dal particolare clima della
guerra fredda con il mondo diviso in due blocchi contrapposti.

| contrasti si affievolirono nel periodo di maggiore affermazione della esperienza
dei Consigli di Fabbrica per riproporsi con la rottura del Patto federativo tra CGIL,
CISL e UIL del 1984 per ritrovare nuova linfa con la nascita di nuovi e sempre piu
numerosi attori delle relazioni industriali.

Prima delle RSU, sostanzialmente sono state tre le forme di rappresentanza
sindacale nei luoghi di lavoro che si sono succedute nel tempo in Italia: le
Commissioni Interne, i Consigli di Fabbrica e le Rappresentanze Sindacali Aziendali.

Di una quarta, i Consigli Aziendali delle Rappresentanze Sindacali (CARS), non
mette conto parlarne in quanto, pur importanti sul piano teorico in quanto frutto di un
serrato confronto interno alle Confederazioni che consenti in qualche modo di
riannodare le fila del dialogo dopo la rottura della Federazione Unitaria, non
produssero effetti pratici dal momento che non trovarono nessuna applicazione sul
campo.

o Le Commissioni Interne

Le prime Commissioni Interne spontanee, che si determinarono come organismi
occasionali composti da operai delegati dai compagni di lavoro per trattare con
I'azienda la definizione di controversie che si erano create a seguito di agitazioni
aziendali, furono realizzate presso i Lanifici Rossi di Schio nel 1883 e le Officine spa
di Torino nel 1901.

Risale invece al 27 ottobre 1906 il primo accordo sindacale in materia stipulato
tra la FIOM e la fabbrica ITALA di Torino.

L’avvento al potere del fascismo determino, nel 1922, in seguito alle ripetute
sconfitte subite dai sindacati filofascisti nelle elezioni per le rappresentanze aziendali,
lo scioglimento delle Commissioni Interne e con il Patto di Palazzo Vidoni stipulato il
6 ottobre 1925 tra la Confederazione Generale dell’Industria Italiana e la



Confederazione delle Corporazioni Fasciste venne ratificato il sistema corporativo che
Istituzionalizzava la presenza fascista nel mondo del lavoro.

L’abolizione definitiva delle Commissioni Interne venne sancita dalla Legge
Rocco del 3 aprile 1926, la legge che regolava I’insieme delle materie sociali e civili
stabilendo per la parte sindacale, tra 1’altro, precise norme sulla disciplina dei contratti
di lavoro, la soppressione delle liberta contrattuali ed il riconoscimento dei soli
sindacati fascisti.

Nonostante questo, nelle elezioni della Commissione Interna che si svolsero
ugualmente alla FIAT il 24 settembre 1926, si ebbe il clamoroso risultato di 651 voti
alla FIOM e 38 al sindacato fascista.

Al posto della Commissione Interna, il regime introdusse, nel 1928, la figura dei
Fiduciari di Fabbrica facenti capo alla Corporazione Fascista dei Sindacati, con la
funzione di assistere i lavoratori nelle vertenze, ma anche questa forma di presenza
sindacale in fabbrica incontro la resistenza degli industriali e nel settembre 1929 i
Fiduciari di Fabbrica furono aboliti dal Consiglio Nazionale delle Corporazioni come
“manifestazione di spirito classista”.

Subito dopo la caduta del regime fascista, il 2 settembre 1943, fu stipulato un
accordo fra le Confederazioni dei lavoratori dell’industria e la Confederazione degli
industriali (denominato patto Buozzi—Mazzini) che introduceva di nuovo nel nostro
sistema di relazioni industriali I’istituto delle Commissioni Interne attribuendo alle
stesse anche poteri di contrattazione collettiva a livello di azienda.

Un accordo successivo fu stipulato il 7 agosto 1947, accordo che toglieva alle
Commissioni Interne ogni potere contrattuale.

Tale accordo fu rinnovato 1’8 maggio 1953 e, successivamente, il 18 aprile 1966
con un progressivo restringimento dei compiti e dei poteri dell’organismo.

Qualsiasi gruppo di lavoratori, sia indipendente che inquadrato sindacalmente,
poteva presentare liste per la elezione della Commissione Interna la cui dimensione
numerica era direttamente proporzionale al numero dei lavoratori occupati in ciascuna
unita aziendale.

Le elezioni avvenivano a suffragio universale e ciascun lavoratore era chiamato
a dare il suo voto per una lista all’interno della quale poteva esprimere delle
preferenze.

La Commissione Interna nell’ambito dell’azienda rappresentava sia gli operai
che gli impiegati: questi ultimi, peraltro, rimanevano distinti nel corso delle operazioni
elettorali e, per quanto in genere piu numerosi, avevano comunque diritto almeno ad
un posto nell’organismo, a condizione che il loro numero nelle unita aziendali fosse
superiore alle tre unita.

Le stesse funzioni esplicate dalle Commissioni Interne erano attribuite al
Delegato di Impresa, che era eletto nelle aziende che occupavano da 6 a 40 dipendenti.

Le Commissioni Interne sono state, pur con tutti i loro limiti, la forma tipica di
rappresentanza dei lavoratori nei luoghi di lavoro fino alla fine degli anni 60 ed il loro
tramonto derivo dalla incapacita di dare risposte adeguate alla domanda di
partecipazione portata avanti negli anni 1968-69 dalle categorie sindacali piu avanzate.



a | Consigli di Fabbrica

Alla fine degli anni ’60 si verificarono nel movimento sindacale italiano
sostanziali novita: nascevano, affermandosi progressivamente, nuove forme di
rappresentanza unitaria dei lavoratori dell’azienda che prescindevano dalla loro
Iscrizione o meno al sindacato.

Erano i Consigli di Fabbrica che soppiantarono rapidamente le Commissioni
Interne percepite dai lavoratori come troppo distanti dalle loro esigenze.

| primi esempi di queste nuove strutture sorsero non coordinati, anzi in
contrapposizione polemica con le stesse organizzazioni sindacali.

La spinta spontaneistica della base fu pero riassorbita gia alla fine del 1969 ed il
processo di progressivo riassorbimento fu confermato e consolidato nel 1972 con il
patto federativo fra la CGIL, la CISL e la UIL nel quale il Consiglio di Fabbrica fu
esplicitamente riconosciuto come ““/’istanza sindacale di base” della stessa
Federazione Unitaria.

Ma le fortune dei Consigli sono strettamente intrecciate con la prospettiva
dell’unita sindacale e pertanto, con la rottura verso la meta degli anni ottanta del patto
federativo inizia il loro declino.

Infatti, la contraddizione tra una forma di rappresentanza unitaria all’interno dei
luoghi di lavoro ed una pluralita di organizzazioni all’esterno di questi non poteva, alla
lunga, che logorare la prima, in quanto la conflittualita tra le organizzazioni
inevitabilmente si rifletteva all’interno dei Consigli, sulla loro attivita e la loro
funzionalita.

Sul declino dei Consigli di Fabbrica hanno poi influito anche cause strutturali
quali: I’assenza di una regolamentazione omogenea; I’incapacita di estendersi a tutto il
mondo del lavoro, sia privato che pubblico; la scarsa o nulla capacita di saper
interpretare I’evoluzione dei processi produttivi; I’inadeguatezza a rappresentare le
emergenti nuove professionalita nonché 1’eccessiva burocratizzazione cui erano
pervenuti.

o La Rappresentanza Sindacale Aziendale

E‘ la forma di rappresentanza sindacale dei lavoratori in azienda introdotta
dall’articolo 19 della Legge 300/1970.

Nella sua formulazione originaria, tale norma prevedeva che, nell’ambito di
ciascuno dei sindacati aderenti alle Confederazioni maggiormente rappresentative sul
piano nazionale oppure dei sindacati firmatari di contratti collettivi applicati nell’unita
produttiva, potessero essere costituite Rappresentanze Sindacali Aziendali (RSA).

Questa norma ha subito una importane modifica a seguito della consultazione
referendaria del giugno 1995 che ne ha abrogato la lettera a) per cui, attualmente,
I’unico vincolo per una associazione sindacale al fine della costituzione di una RSA é
quello di essere firmataria di contratti collettivi applicati nell’unita produttiva.



La Legge 300/1970 non dice nulla sulle modalita di costituzione, sulla struttura
organizzativa e sulle regole di funzionamento delle Rappresentanze Sindacali
Aziendali rimettendosi alla completa liberta di organizzazione sindacale.

Quindi, la forma delle Rappresentanze Sindacali Aziendali pud essere la piu
svariata: un gruppo sindacale aziendale, un organismo eletto direttamente dai
lavoratori con o senza liste, 0 un comitato, designato dal sindacato stesso, sempre che,
ovviamente, vi sia stata I’iniziativa dei lavoratori e la rappresentanza sia riferita alla
struttura organizzativa delle associazioni sindacali.

In tema di diritti, la Legge 300/1970 riconosce alle RSA il:

e diritto ad indire, congiuntamente o disgiuntamente, 1’assemblea dei lavoratori (art.
20).

o diritto di affissione (art. 25), cioe la possibilita di affiggere su appositi spazi, che il
datore di lavoro ha 1’obbligo di predisporre in luoghi accessibili a tutti i lavoratori
all’interno dell’unita produttiva, pubblicazioni, testi € comunicati inerenti a materie
di interesse sindacale e del lavoro.

e diritto ai locali (art. 27), nel senso che il datore di lavoro, nelle aziende con almeno
200 dipendenti, deve porre a disposizione della RSA per I’esercizio delle sue
funzioni un idoneo locale comune all’interno dell’unita produttiva o nelle
immediate vicinanze di essa.

In tema, invece, di diritti dei dirigenti delle RSA, la Legge 300/1970 riconosce a
questi ultimi il:

e diritto, per I’espletamento del loro mandato, di usufruire sia di permessi retribuiti
(art. 23) che di permessi non retribuiti (art. 24).

e diritto alla tutela (art. 22), cioe il diritto a non poter essere trasferiti dall’unita
produttiva senza il nulla osta della organizzazione sindacale di appartenenza.

Va tenuto presente che, con I’introduzione delle RSU, [Iistituto delle
Rappresentanze Sindacali Aziendali non é stato abolito.

Infatti, una associazione sindacale, qualora decida di non partecipare alle
elezioni per la costituzione di una Rappresentanza Sindacale Unitaria, mantiene il
diritto, se in possesso dei requisiti previsti dalla legge, di costituire una propria RSA.

o Le Rappresentanze Sindacali Unitarie
» Premessa

In tema di Rappresentanze Sindacali Unitarie convivono oggi, in attesa della
approvazione di una legge generale sulla rappresentanza sindacale — attualmente in
discussione alla Camera dei Deputati — due modelli di RSU: uno di origine pattizia in
vigore nel settore privato ed uno di fonte legislativa operante nell’area del pubblico
impiego.



| due modelli, pur ispirati da una comune filosofia, si differenziano in alcuni
aspetti, segnatamente nella composizione: mista (due terzi dei componenti eletti ed un
terzo designato) in quelle pattizie del settore privato; tutte elettive quelle della pubblica
amministrazione.

Da rilevare che in questa ultima area, le elezioni per la costituzione delle RSU
assumono un particolare rilievo in quanto i risultati elettorali concorrono, unitamente
al dato associativo, a determinare la rappresentativita delle associazioni sindacali.

Infatti, vengono ammesse alla contrattazione collettiva nazionale le sole
organizzazioni sindacali che abbiano nel comparto o nell’areca una rappresentativita
non inferiore al 5 per cento, considerando a tal fine la media tra il dato associativo ed il
dato elettorale.

Il dato associativo e espresso dalla percentuale delle deleghe per il versamento
dei contributi sindacali rispetto al totale delle deleghe rilasciate nell’ambito
considerato.

Il dato elettorale e espresso dalla percentuale dei voti ottenuti nelle elezioni delle
RSU rispetto al totale dei voti espressi nell’ambito considerato.

> Precedenti

| precedenti di questa forma di rappresentanza sindacale nei luoghi di lavoro
vanno individuati nelle Commissioni Interne di cui all’ Accordo interconfederale del 18
aprile 1966 e nelle Rappresentanze Sindacali Aziendali di cui all’articolo 19 della
Legge 300/1970.

Rispetto alle Commissioni Interne, le RSU si qualificano in quanto hanno la
titolarita alla contrattazione di secondo livello anche se congiunta alle strutture
territoriali delle associazioni sindacali firmatarie del ccnl applicato nella unita
lavorativa.

Nei confronti delle RSA si qualificano, invece, per avere la rappresentanza di
tutti 1 lavoratori occupati nell’unita lavorativa e non soltanto quella degli iscritti.

Non possono essere considerati precedenti delle RSU. i Consigli di Fabbrica in
guanto queste strutture, pur rappresentando una esperienza importante nella storia del
movimento sindacale italiano, rispondono ad una concezione del sindacato opposta a
quella su cui si fondano le Rappresentanze Sindacali Unitarie.

Passando dal regime dei Consigli a quello delle RSU non si é cambiato, infatti,
solo la denominazione della struttura, ma, piu significativamente, si é sostituito ad un
modello di relazioni industriali basato sui soli rapporti di forza, un modello fondato sul
reciproco riconoscimento degli attori delle relazioni sindacali e sulla regolamentazione
delle procedure.

Con la introduzione delle RSU si é affermato, inoltre, il primato del concetto di
sindacato-associazione rispetto a quello di sindacato-movimento che era connaturato al
sistema dei Consigli.

> Fonti



Per quanto riguarda le fonti, le RSU furono introdotte con I’Intesa Quadro tra
CGIL-CISL-UIL del 1° marzo 1991.

Le RSU previste dall’Intesa Quadro furono a loro volta recepite dal Governo per
I’area del pubblico impiego ¢ dalla Confindustria per il settore privato nel Protocollo
del 23 luglio 1993; dal Protocollo scaturirono, tra dicembre ’93 e settembre ’94,
quattro accordi interconfederali per disciplinarne 1I’introduzione nei diversi settori
produttivi e poi tutta una serie di accordi attuativi di categoria.

Da rilevare, comunque, che esiste una differenza sostanziale tra il modello di
RSU previsto dall’Intesa Quadro del 91 e quello introdotto nell’Accordo del luglio
’93: nel primo caso si trattava di organismi tutti interni a CGIL, CISL e UIL; mentre
nel secondo, quegli stessi organismi venivano aperti alla partecipazione di tutte le
associazioni sindacali presenti in azienda e nei quali, di conseguenza, la CGIL, la CISL
¢ la UIL potevano esserci o meno a seconda dell’esito della consultazione elettorale.

Specificatamente per 1’area del pubblico impiego, vanno annoverati tra le fonti
anche il Decreto Legislativo 4 novembre 1997, n° 396 e 1’Accordo collettivo quadro
del 7 agosto 1998 tra ARAN e CGIL, CISL, UIL, CONFSAL, CISAL, RDB-CUB,
UGL.

> Natura

Guardando alla loro natura, le Rappresentanze Sindacali Unitarie si presentano
come organismi:

- di_tipo unico: intanto perché prefigurano lo stesso modello di rappresentanza
valido per tutte le realta lavorative e per tutti i settori produttivi recuperando, in questo
senso, quella carenza propria dei Consigli di Fabbrica che si erano consolidati nel
settore industriale, ma non erano riusciti ad imporsi negli altri.

Le RSU sono strutture di tipo unico anche per due altre ragioni: in primo luogo
perché costituite sulla base di un unico canale elettivo; in secondo luogo, perché
esercitano tanto 1 poteri di contrattazione che quelli di consultazione e di
partecipazione nel rispetto della tradizione sindacale italiana che ha sempre ricompreso
queste due funzioni nella struttura sindacale di luogo di lavoro ed a differenza di
quanto avviene in altri paesi (ad esempio in Germania dove in una azienda coesistono
due organismi sindacali: uno eletto da tutti i lavoratori cui sono demandati I’esercizio
dei diritti di informazione e partecipazione ed uno, eletto dai soli iscritti al sindacato,
per esercitare i diritti di contrattazione.)

- di tipo elettivo: perché espresse e legittimate dal voto diretto ed immediato di
tutti i lavoratori, iscritti e non iscritti alle associazioni sindacali.

- di_rappresentanza generale: proprio il fatto di essere legittimate dal voto di
tutti i lavoratori, iscritti e non iscritti, conferisce alle RSU la capacita di rappresentare
tutti gli occupati nella realta lavorativa.




- di_tipo_ pluralistico: in quanto aperte alla rappresentanza di tutte le
associazioni costituite in sindacato presenti nelle unita produttive o amministrative ed
anche perché favoriscono una adeguata composizione professionale e di genere della
rappresentanza.

> Dove e chi puo costituirla

Si pud costituire una Rappresentanza Sindacale Unitaria in tutte le unita
produttive e nelle amministrazioni in cui siano occupati piu di 15 dipendenti.

L’iniziativa per la costituzione della RSU puo essere assunta, congiuntamente 0
disgiuntamente, dalle:

e associazioni sindacali firmatarie degli accordi istitutivi delle RSU
e associazioni sindacali firmatarie del ccnl applicato nella unita produttiva od
amministrativa;
e da altre forme associative dei lavoratori, purché formalmente costituite ed
aderiscano agli accordi sulle RSU
A partire dai successivi rinnovi, anche la RSU in scadenza di mandato puo
assumere 1’iniziativa di indire le elezioni.

> Chi puo presentare le liste
Le liste possono essere presentate dalle:

e associazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo di lavoro applicato nella
unita produttiva od amministrativa;

e altre associazioni sindacali purché formalmente costituite e che accettino
espressamente gli accordi istitutivi delle RSU

Mentre nel settore privato solo queste ultime devono accompagnare le proprie
liste con almeno il 5 per cento di firme di elettori, nell’area del pubblico impiego la
raccolta delle firme € richiesta a tutte le associazioni sindacali presentatrici d lista, in
numero non inferiore al 2 per cento del totale dei dipendenti nelle amministrazioni fino
a 2000 dipendenti e dell’uno per cento o comunque non superiore a 200 in quelle di
maggiori dimensioni.

Sempre nell’area della pubblica amministrazione, le associazioni di lavoratori
diverse da quelle firmatarie del ccnl, per poter presentare le liste, devono, oltre che
essere formalmente costituite ed aderire agli accordi istitutivi delle RSU, anche
applicare le norme sui servizi pubblici essenziali di cui alla legge 12 giugno 1990, n.
146.

Ricordare che:

¢ si puo essere candidati in una sola lista;



¢ non sono candidabili i componenti la Commissione Elettorale e coloro che
presentano la lista;

¢ che la stessa lista non puo contenere un numero di candidati superiore ad un terzo
dei componenti la RSU da eleggere.

Come si compone
>

Area privata

Alla composizione della RSU si procede, per due terzi seggi, mediante elezione
a suffragio universale con criterio proporzionale ed a scrutinio segreto tra liste
concorrenti

Il residuo terzo viene assegnato alle associazioni sindacali firmatarie del
contratto collettivo nazionale di lavoro applicato nell’unita produttiva ed alla sua
copertura si procede, mediante designazione od elezione, da parte delle associazioni
sindacali che ne hanno diritto, in proporzione ai voti ottenuti nella elezione dei due
terzi.

Va detto che in alcuni settori dell’area privata, segnatamente Servizi e Trasporti
(Ente Poste ed Ente Ferrovie), le elezioni per la costituzione delle RSU sono avvenute
senza la clausola dell’un terzo riservato alle associazioni sindacali firmatarie del ccnl
applicato nell’unita produttiva.

Area pubblica

A differenza di quanto avviene nel settore privato, nell’area della pubblica
amministrazione la RSU é tutta elettiva ed alla sua costituzione si procede mediante
elezione a suffragio universale ed a voto segreto con il metodo proporzionale fra liste
concorrenti.

» Numero dei componenti

In assenza di condizioni di miglior favore, il numero dei componenti sara
determinato dalle norme previste in materia dalla legge 300/1970 e cioe:

a) tre componenti per la RSU costituita nelle unita produttive o nelle amministrazioni
che occupano fino a 200 dipendenti;

b) tre componenti ogni 300 o frazione di 300 dipendenti nelle unita produttive o nelle
amministrazioni che occupano fino a 3000 dipendenti; per il settore pubblico, in
aggiunta al numero di cui alla precedente lettera a), calcolati sul numero dei
dipendenti eccedente i 200

c) tre componenti ogni 500 dipendenti o frazione di 500 dipendenti nelle unita
produttive o nelle amministrazioni di maggiori dimensioni, in aggiunta al numero di
cui alla precedente lettera b); per il settore pubblico, calcolati sul numero di
dipendenti eccedente i 3000.



» Compiti e funzioni

La Rappresentanza Sindacale Unitaria ha compiti di rappresentanza generale dei
lavoratori all’interno dei luoghi di lavoro e tali compiti vengono svolti:

sul versante delle relazioni industriali attraverso I’esercizio delle funzioni di controllo,
gestionali, di verifica applicativa, di consultazione nonché dall’esercizio dei diritti di
informazione previsti dalla legge e dai contratti;

sul versante contrattuale in quanto ha la titolarita, unitamente alle strutture territoriali
delle associazioni sindacali firmatarie del ccnl applicato nell’unita lavorativa o nel
comparto, alla contrattazione collettiva integrativa.

> Liberta sindacali, permessi e tutele

| componenti della RSU subentrano ai dirigenti delle Rappresentanze Sindacali
Aziendali nella titolarita dei diritti, permessi, liberta sindacali e tutele che a questi
derivano dalle disposizioni della legge 300/1970.

> Decisioni

Mentre nelle RSU di natura pattizia (settore privato) le decisioni relative alle
materie di competenza delle Rappresentanze Sindacali Unitarie sono assunte dalle
stesse in base ai criteri previsti dalle intese definite dalle organizzazioni sindacali
stipulanti I’accordo del 20 dicembre 1993, in quelle del pubblico impiego ¢
espressamente previsto che le decisioni relative alla attivita delle RSU sono assunte a
maggioranza dei componenti.

> Incompatibilita

Nelle RSU di fonte pattizia non sono previsti richiami a situazioni di
incompatibilita per cui gli unici vincoli rimangono quelli eventualmente contenuti
negli statuti delle singole organizzazioni sindacali.

In quelle della pubblica amministrazione, la carica di componente delle
Rappresentanze Sindacali Unitarie ¢ espressamente incompatibile (art. 9 dell’ Accordo
Quadro 7 agosto 1998) con qualsiasi altra carica in organismi istituzionali o carica
esecutiva in partiti /o movimenti politici.

> Elettorato attivo e passivo

Hanno diritto a votare tutti i lavoratori dipendenti con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato in forza nell’unita produttiva o nell’amministrazione, alla data delle
elezioni.
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Sono eleggibili tutti i lavoratori che, candidati nelle liste, siano dipendenti con
contratto di lavoro a tempo indeterminato anche se 1’accordo del 20 dicembre 1993 per
il settore privato demanda alla contrattazione di categoria la possibilita di
regolamentare 1’esercizio dei diritto di elettorato passivo dei lavoratori non a tempo
indeterminato.

» Durata del mandato e sostituzione nell’incarico

| componenti della RSU restano in carica per tre anni, al termine dei quali
decadono automaticamente.

Le dimissioni e conseguenti sostituzioni dei componenti le RSU non possono
concernere un numero superiore al 50 per cento degli stessi pena la decadenza della
Rappresentanza Sindacale Unitaria con conseguente obbligo di procedere al suo
rinnovo secondo le modalita previste dagli accordi e dai regolamenti vigenti.

Per quanto riguarda la sostituzione dei componenti dimissionari occorre tenere
presente se si tratta di una RSU del settore privato o di una dell’area del pubblico
impiego.

Settore privato

In caso di dimissioni di componente eletto nella quota dei due terzi, lo stesso
sara sostituito dal primo dei non eletti appartenente alla medesima lista, esattamente
come avviene per le RSU della pubblica amministrazione, mentre il componente
dimissionario che sia stato nominato nella quota dell’un terzo su designazione delle
associazioni sindacali stipulanti il cenl applicato nell’unita produttiva, sara sostituito
mediante nuova designazione da parte delle stesse associazioni.

Area del pubblico impiego

In caso di dimissioni di uno dei componenti la RSU lo stesso sara sostituito dal
primo dei non eletti appartenente alla medesima lista.

> Diritti delle associazioni sindacali

In tema di diritti sindacali, agibilita e tutele sono fatte salve le eventuali
condizioni di miglior favore esistenti per effetto dei ccnl o di accordi collettivi di cui
restano titolari le associazioni sindacali che le hanno pattuite.

Tali associazioni sindacali, nelle stesse sedi negoziali, potranno stabilire le quote
di tali diritti che vorranno, eventualmente, trasferire ai componenti della RSU.

Settore privato

Sono comunque fatti salvi in favore delle associazioni sindacali stipulanti il ccnl
applicato nell’unita produttiva, i seguenti diritti:
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e diritto ad indire, singolarmente o congiuntamente, 1’assemblea dei lavoratori
durante 1’orario di lavoro, per tre delle dieci ore annue retribuite spettanti a ciascun
lavoratore di cui all’art. 20 della legge 300/1970;

e diritto a permessi non retribuiti di cui all’art. 24 ella legge 300/1970;

e diritto di affissione di cui all’art. 25 della legge 300/1970.

Area del pubblico impiego

Le associazioni sindacali rappresentative restano esclusive intestatarie dei
distacchi sindacali previsti dai vigenti accordi. Il contingente dei permessi retribuiti di
cui all’art. 44, 1° comma, lett. f) del Decreto Legislativo 80/1998, spetta alle medesime
associazioni sindacali ed alle RSU ed e tra loro ripartito, a decorrere dal 1° gennaio
1999, ai sensi dell’art. 9 del ccnl quadro sui distacchi e permessi stipulato il 7 agosto
1998.

| favore delle associazioni sindacali rappresentative sono, pertanto, fatti salvi,
complessivamente, i seguenti diritti:

diritto ai distacchi ed aspettative sindacali;

diritto ai permessi retribuiti;

diritto ai permessi retribuiti di cui all’art. 11 del cenl quadro del 7 agosto 1998;
diritto ai permessi non retribuiti;

diritto ad indire, singolarmente o congiuntamente, 1’assemblea dei lavoratori
durante I’orario di lavoro;

o diritto ai locali e di affissione secondo le normative vigenti.
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o Riferimenti normativi in tema di Rappresentanze Sindacali Unitarie
Legge 31 maggio 1970, n. 300

Accordo interconfederale 20 dicembre 1993 tra CONFINDUSTRIA/INTERSIND e
CGIL, CISL, UIL

Accordo interconfederale 16 settembre 1994 tra Lega Nazionale Cooperative e
Mutue/Confederazione Cooperative Italiane/Associazione Generale Cooperative
Italiane e CGIL, CISL, UIL

Accordo interconfederale 29 settembre 1994 tra CISPEL e CGIL, CISL, UIL
Decreto Legislativo 4 novembre 1997, n. 396

Accordo collettivo quadro per la costituzione delle rappresentanze sindacali unitarie
per il personale dei comparti della pubblica amministrazione e per la definizione del

relativo regolamento elettorale tra ARAN e CGIL, CISL, UIL, CONFSAL, CISAL,
RDB-CUB, UGL del 7 agosto 1998
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Organismi di rappresentanza sui luoghi di lavoro a confronto

Commissioni Consigli di Rappresentanze | Rappresentanze
Interne Fabbrica Sindacali Sindacali
Aziendali Unitarie
Tipologia della Rappresentanza di | 1l delegato Rappresenta gli Rappresenta tutti i
rappresentanza | tutti i lavoratori in |rappresenta iscritti lavoratori in
azienda all’interno del azienda
consiglio di
fabbrica il reparto
o il gruppo
omogeneo di cui &
espressione
Fondamento Elezioni su liste Elezioni su scheda | Designazione del |Elezione su liste
della del sindacato o di | bianca senza sindacato contrapposte a
rappresentanza | gruppidi vincolo di suffragio
lavoratori appartenenza universale
sindacale
Riconoscimento | Accordo Nessun Riconoscimento Protocollo
della interconfederale | riconoscimento per via legislativa | Governo e parti
rappresentanza legislativo. (legge 300/1970) |sociali per ’area
Generalmente privata.
riconoscimento Riconoscimento
contrattuale legislativo per
I’area pubblica
Compiti e Nessun potere Assenza di Tutela degli iscritti | Titolarita, insieme
funzioni della contrattuale, solo | regolamentazione alle associazioni
rappresentanza | verifica omogenea sindacali
applicazione firmatarie del ccnl
normativa applicato
nell’unita

produttiva, alla
contrattazione di
secondo livello
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o | terminali associativi

L’assenza nella esperienza sindacale italiana di un doppio canale di
rappresentanza cosi come avviene ad esempio nel sistema tedesco, viene bilanciata con
I’utilizzo dei terminali di tipo associativo nei luoghi di lavoro cui sono riconosciute
alcune prerogative, ma non il potere di contrattare od essere titolari dei diritti di
partecipazione ed informazione.

Una tale struttura “leggera”, la cui previsione ed origine discende generalmente,
ma non solo, dalla fonte contrattuale, puo essere sicuramente riconosciuta legittima in
base ai principi costituzionali sulla liberta, anche, organizzativa del sindacato.

Pertanto, in un qualsiasi posto di lavoro possono trovarsi accanto alle
Rappresentanze Sindacali Unitarie - forma tipica di rappresentanza di interessi di tutti
gli occupati nella unita produttiva od amministrativa - gruppi associativi con funzioni
squisitamente politiche, di proselitismo, di orientamento, di elaborazione e proposta di
politiche rivendicative.

Ovviamente tale presenza non puo non porsi in simbiosi con le rispettive
componenti della RSU secondo una modalita di raccordo non troppo diversa da quella
esistente tra i partiti politici ed i rispettivi gruppi parlamentari senza per questo arrivare
ad una sovrapposizione delle due strutture dal momento che ai terminali associativi,
pur essendo riconosciuta una vasta gamma di diritti, non e riconosciuta alcuna titolarita
contrattuale.

Nei casi in cui, invece, una associazione sindacale non riesce a conquistarsi una
presenza nella Rappresentanza Sindacale Unitaria ha di conseguenza la possibilita di
portare tra i1 lavoratori la propria proposta sindacale ed avere cosi I’opportunita nelle
successive elezioni, di raccogliere maggiori consensi.

Non & condivisibile, quindi, I’opinione di chi ritiene che ci si trovi dinanzi ad
una “duplicazione” di organismi rappresentativi e che la circostanza per cui viene
riconosciuta una vasta gamma di diritti testimonia I’affermarsi di un modello di
rappresentanza dei lavoratori alternativo e forse concorrente rispetto alla
Rappresentanza Sindacale Unitaria.

La circostanza che i terminali associativi siano strutture meno compiute delle
RSA , non emerge dal fatto che siano dotate da un numero di prerogative piu ristrette o
no, ma dalla considerazione che non hanno titolarita contrattuale e quindi risultano
esclusivamente e funzionalmente collegate con lo scopo associativo del quale i
terminali medesimi sono depositari.

La possibilita di includere tra i soggetti titolari dei permessi sindacali retribuiti
anche i dirigenti sindacali dei terminali di tipo associativo é funzionale allo
svolgimento di una attivita sindacale che si sviluppa su un piano diverso rispetto a
quello della Rappresentanza Sindacale Unitaria ed anzi, si puo dire, € preliminare con
riferimento al momento della sua elezione, mentre 1’eventuale azione critica o di
appoggio va ascritta all’interno della “politica sindacale” e non della “rappresentanza
sindacale”.
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o Il Gruppo Aziendale UIL

Per quanto riguarda la UIL, 1’organismo associativo a livello di luogo di lavoro &
Il Gruppo Aziendale UIL (GAU) demandato ad assolvere, sulla base di quanto disposto
dall’articolo 12 dello Statuto confederale, 1 seguenti compiti:

e garantire il costante rapporto degli iscritti e dei lavoratori con le strutture
dell’organizzazione;

e assicurare agli iscritti ogni forma di informazione sulla vita e sulle scelte della UIL
nonché ogni forma di assistenza e di servizio;

o eleggere i propri rappresentanti al Congresso del Sindacato territoriale;

e curare I’azione di proselitismo in stretto raccordo con le strutture
dell’organizzazione;

e predisporre, d’intesa con la struttura provinciale di categoria, le liste dei candidati
da sottoporre alla approvazione degli iscritti per la elezione e la nomina dei delegati
RSU, dei CAE e degli RSL

Per I’espletamento di questi compiti, i componenti dei GAU potranno avvalersi
di agibilita sindacali diverse da quelle attribuite ai componenti delle Rappresentanze
Sindacali Unitarie e previste dagli accordi e dai regolamenti vigenti.
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Glossario

Accordo collettivo: o S o _
e Igt;s,lt_rqmento di determinazione consensuale delle condizioni di lavoro dei dipendenti
pubblici.

Accordo o contratto aziendale: o ) ) _
contratto collettivo concluso a livello di singole aziende tra il datore di lavoro,
eventualmente assistito o rappresentato dalla propria organizzazione sindacale, e
rappresentanze dei lavoratori o sindacati territoriali di categoria.

Accordo o contratto integrativo: o ) ) _
accordo integrativo che integra la disciplina fissata ad un livello superiore,
normalmente per effetto di un rinvio da parte della sede di contrattazione
sovraordinata.

Accordo o contratto nazionale di categoria: o - _ _
contratto stipulato a livello nazionale tra le Federazioni di categoria dei lavoratori e dei
datori di lavoro. L’ambito di applicazione ¢ il settore produttivo omogeneo, che
tendenzialmente corrisponde alle categorie sindacali.

Accordo interconfederale: S _ _ o
contratto collettivo stipulato dalle Confederazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro,
avente come ambito d1 applicazione un intero settore dell’economia.

Accordo quadro; _ _ )
accordo che definisce le regole formali e procedurali per lo svolgimento della
contrattazione.

Affissione fdiritto di): o ) o o
diritto legalmente riconosciuto di affiggere testi e comunicati su materie di interesse
sindacale e del lavoro, in appositi spazi all’interno dell’unita lavorativa.

Ambiente di lavoro:

¢ linsieme delle condizioni di svolgimento della prestazione lavorativa, che
interagiscono con la salute psico-fisica del lavoratore. Vi rientrano, oltre alle
caratteristiche del luogo in cui si svolge la prestazione (dimensioni, logistica,
areazione, luminosita; rumorosita, ecc.), anche le caratteristiche dei prodotti e delle
sostanze lavorate, dei processi produttivi, dei procedimenti e metodi di lavorazione, e
della stessa organizzazione del lavoro.

ARAN:
Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni.

Assemblea. - : o

diritto riconosciuto ai lavoratori dipendenti delle realta in cui si applica la Legge
300/1970, di riunirsi all’interno del luogo di lavoro, per discutere di argomenti
sindacali e professionali su convocazione delle strutture sindacali. Le assemblee
ossono_essere effettuate senza limiti di tempo al di fuori dell’orario di lavoro, nel
|rr|1||t(tet_d| 10 ore annue retribuite, salvo disposizioni migliorative della contrattazione
collettiva.

Autonomia collettiva: S ) S
potere di determinazione autonoma delle condizioni di lavoro, nel cui esercizio si
e'SchImel la funzione tipica e qualificante, anche se non esclusiva, dell’organizzazione
sindacale.
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CAE (Comitato Aziendale Europeo): _ _ R _
or?anlsmo rappresentativo dei lavoratori dipendenti da aziende con sedi in piu paesi
dell’Unione Europea.

Camera del Lavoro: o _ _ -
rappresenta a livello provinciale o di comprensorio la struttura organizzativa del
sindacato territoriale della CGIL

Camera sindacale: o o _
rappresenta a livello provinciale o zonale, la struttura organizzativa del sindacato
territoriale della UIL.

Canale unico di rappresentanza:

e il sistema caratterizzato dall’esistenza di un solo organismo ra1:|>presentativo dei
lavoratori in azienda, di tipo sindacale. E’ il sistema tradizionalmente utilizzato
nell’esperienza italiana.

Categoria professionale: ) _ o _

il termine ¢ adoperato, nell’'uso comune, in due diverse accezioni. In una prima
accezione, esso € sostanzialmente equivalente a qualifica contrattuale; nel significato
di categoria “legale”, esso fa invece riferimento alla distinzione tra operai, impiegati,
quadri e dirigenti operata dal codice civile.

CCNL:
Contratto collettivo nazionale di lavoro.

CGIL:
Confederazione Generale Italiana del Lavoro.

CIDA:
Confederazione Italiana Dirigenti d’ Azienda.

CISAL:
Confederazione Italiana Sindacati Autonomi Lavoratori.

CISL:
Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori.

CISPEL:
Confederazione delle aziende municipalizzate.

Clausole di miglior favore: ) _ o _ o
sono cosi denominate le clausole dei contratti collettivi che contengono disposizioni
piu favorevoli rispetto alla legge o a precedenti contratti collettivi.

Clausole di rinvio:

clausole di un contratto collettivo, solitamente il contratto nazionale di categoria, che
attribuiscono alla contrattazione collettiva di livello inferiore la competenza negoziale
su determinate materie o istituti che il contratto di livello superiore non disciplina o
non disciplina compiutamente.

CNEL (Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro): =~ ]
Organismo costituzionale con funzioni consultive cui é riconosciuto il diritto di
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iniziativa legislativa.

COBAS:
Comitati di base.

Comitato degli iscritti: S o
e il terminale associativo della CGIL, che raccoglie gli iscritti alla Confederazione in
un luogo di lavoro.

Comparto:

ambiti all’iterno dei quali ha corso la contrattazione collettiva nazionale per le diverse
categorie _di pubblici_dipendenti (Enti Locali, Sanita, Scuola, Enti_pubblici non
economici, Ministeri, Ricerca, Universita, Aziende autonome dello Stato).

CONFINDUSTRIA:
Confederazione Generale dell’Industria Italiana.

Diritti sindacali: ) ) o ) o
diritti che la legge o la contrattazione collettiva attribuiscono alle organizzazioni
sindacali e/o ai singoli lavoratori, per consentire loro lo svolgimento di attivita
sindacali all’interno dei luoghi di lavoro. Essi si aggiungono al piu generale principio
di “liberta sindacale”, dal quale si distinguono poiché non si [imitano al mero
riconoscimento dei diritti di associazione, contrattazione collettiva e sciopero - gia
garantiti dalla Costituzione -, ma consistono in situazioni _glur_ldlche soPg%_ettlve
mdltvlctltualll 0 collettive, che presuppongono una espressa attribuzione legislativa o
contrattuale.

Distacchi sindacali: = ) ) _ o o )
si denominano cosi i distacchi dalla produzione dei lavoratori chiamati a ricoprire
cariche sindacali esterne.

Federazione di categoria: ) o ) o _
struttura organizzativa del sindacato articolata nei vari settori produttivi cui aderiscono
tutti i lavoratori del settore.

Gruppo Aziendale UIL (GAUG S ) )
e il terminale associativo della UIL che raccoglie gli iscritti alla Confederazione in un
luogo di lavoro.

Liberta sindacale: o . .
¢ il principio che I’art. 39 della Costituzione pone a fondamento dell’attuale sistema di
relazioni industriali, sancendo che “l’organizzazione sindacale ¢ libera”.

Locale sindacale: . . . .

locale che il datore di lavoro ha I’obbligo di mettere a disposizione delle RSA per
I’esercizio delle loro funzioni all’interno dell’unita produttiva e nelle sue immediate
ViClnanze.

Parti sociali: ) _ ) _ _
sono gli attori principali che Rartec:lpano alla contrattazione collettiva ed ai processi
delle relazioni industriali. A livello macro si possono identificare in: Stato,
a?f%_OC_Ia(ljZIOI’II imprenditoriali e sindacati; a livello micro (di impresa) prevalgono gli
ultimi due.

Rappresentativita: ] L o ] .

con riferimento alle organizzazioni sindacali dei lavoratori, la rappresentativita e la
capacita_ di esprimere adeguatamente 1’interesse dei lavoratori in un sistema di
relazioni industriali nei confronti sia dei datori di lavoro e delle loro organizzazioni, sia
del sistema politico-istituzionale. La nozione di rappresentativitd non va confusa con
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quella di “rappresentanza”: mentre la rappresentanza ¢ legata unicamente all’adesione
sindacale e sussiste solo verso i lavorator1 iscritti € nei confronti dell’interlocutore che
liberamente accetti di intrattenere rapporti sindacali con wuna determinata
organizzazione sindacale, la rappresentativita riguarda la stessa capacita del sindacato
di affermarsi come attore del sistema di relazioni industriali, in virtu di una forza che -
generalmente - gli deriva non solo dagli iscritti, ma anche da un riconoscimento piu o
meno formalizzato delle controparti e/o della legge, in virtu del quale il sindacato
stesso € ritenuto portatore di interessi estesi alla_generalita dei lavoratori che esso
intende tutelare. 1l concetto di rappresentativita e analogamente riferibile, e
riconosciuto dal legislatore, anche alle organizzazioni degli imprenditori.

Relazioni industriali:

insieme di norme, formali ed informali, relative al rapporto di lavoro; di metodi, dalla
contrattazione collettiva alla legislazione, per stabilire ed applicare tali norme; di attori
tra loro_interagenti (imprenditori, sindacati, Stato) e operanti in un dato contesto
economico e politico. Generalmente si dice che un sistema di relazioni industriali &
efficace quando il conflitto in uscita e minore di quello in entrata.

RLS:
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza.

Sezione Sindacale Aziendale (SAS): S o
e il terminale associativo della CISL che raccoglie gli iscritti alla Confederazione in un
luogo di lavoro.

Terminale associativo: ) _ _ N
struttura del sindacato che opera a livello di luogo di lavoro con compiti meramente
associativi (proselitismo, propaganda, ecc.).

UGL:
Unione Generale del Lavoro.

UIL:
Unione Italiana del Lavoro.
Unita produttiva:

parte dell’azienda assunta come punto di riferimento per I’applicazione delle norme
dello Statuto dei lavoratori.

UPLMO:
Ufficio Provinciale del Lavoro e la Massima Occupazione.
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Il sindacato nel secondo dopoguerra e la fondazione della UIL

L’unita delle forze politiche contro il fascismo si ripropose anche a livello sindacale.

I sindacalisti delle diverse aree politiche avevano preso contatto tra di loro all’estero e
poi raggiunsero un accordo per la costituzione della Cgil: é il Patto di Roma deciso da
socialisti, comunisti e democristiani’.

L’accordo raggiunto era un compromesso dettato anche dall’urgenza degli eventi
bellici e non presentava, sin dall’inizio, le caratteristiche di durevolezza e di
chiarezza nei rapporti tra le diverse componenti sindacali (che non si limitavano alle
sole tre principali gia citate).

Finita la guerra la neonata Repubblica italiana dovette affrontare una drammatica
ricostruzione e, nella divisione del mondo in sfere di influenza, era entrata a far parte
dello schieramento occidentale.

Era infatti finita I’unita antifascista e, anche a livello internazionale, si era creata una
nuova contrapposizione: da una parte i comunisti egemonizzati dall’Urss e dall’altra
le democrazie occidentali che puntavano molto sull’aiuto economico degli Usa.

Il nuovo contesto politico ebbe immediate ripercussioni nel sindacato, non solo
italiano. La convivenza delle diverse componenti sindacali divenne quindi ancora piu
difficile: al diverso modo di intendere il sindacato si aggiunse pertanto il conflitto
ideologico che riproponeva i contenuti della cosiddetta guerra fredda. I comunisti
italiani tendevano ad esercitare un ruolo egemone nella Cgil e non mettevano al
primo posto del lavoro sindacale il problema sindacale, il fare i contratti e il farli
rispettare; la loro principale esigenza era il sostegno alla politica del partito
comunista.

Analogamente i sindacalisti democristiani erano restii ad affrontare, quando
necessario, uno scontro politico col Governo® ed erano portatori di una cultura
cattolica che non agevolava il confronto con le altre componenti.

Infatti oltre alle tre grandi componenti esistevano altri gruppi di sindacalisti:
repubblicani, azionisti, indipendenti ed anarchici.

Il piu consistente di questi era proprio quello repubblicano, essi erano vicini per
cultura e pratica di politica sindacale ad una parte consistente dei socialisti.

Erano questi i riformisti, che avvertivano il disagio causato della politica di unita

L 11 Patto venne siglato il 9 giugno del 1944 da Giuseppe Di Vittorio per i comunisti, Achille Grandi per i democristiani
ed Emilio Canevari per i socialisti, al posto del leader Bruno Buozzi, assassinato dai nazisti alle porte di Roma il 3
giugno (data che, in suo omaggio, viene attribuita alla firma del Patto).

% Che dal maggio 1947 non comprendeva pii socialisti e comunisti: era finita definitivamente ['unita antifascista e
Alcide De Gasperi inaugurava la politica centrista.



d’azione del partito socialista col partito comunista, ed a loro volta frazionati in piu
gruppi ma che alla fine si coalizzarono i due principali componenti.

La prima si scisse dal partito socialista nel 1947 e, guidata da Giuseppe Saragat,
costitui il partito socialista dei lavoratori italiani (Psli®), I’altra - la corrente
autonomista - facente riferimento piu da vicino al mondo sindacale si stacco dal
partito socialista nel 1949 dando vita al partito socialista unitario (Psu?).

Ma intanto non esisteva piu la sola Cgil. La vita all’interno della confederazione era
diventata impossibile ed infatti nell’estate del 1948 1 sindacalisti democristiani,
guidati da Giulio Pastore, lasciarono la Cgil.

L’occasione per la scissione fu la polemica per lo sciopero generale di condanna
all’attentato contro il segretario del partito comunista Palmiro Togliatti’.

Pastore fondo la Libera Cgil e comincio a guardare con attenzione le mosse dei
repubblicani e dei socialdemocratici ancora in Cgil. Da parte statunitense® c’era
analoga attenzione: il Dipartimento di Stato americano si adopero contro il
comunismo in tutto il continente europeo e i comunisti rappresentavano un serio
problema all’interno della Cgil.

Anche i sindacati americani erano attenti alla situazione italiana; in particolare 1’ Afl
era favorevole alla costituzione di un grande e unico sindacato anticomunista (su
posizioni sostanzialmente simili a quelle del Dipartimento di Stato), mentre il Cio” —
di area socialista riformista — era piu attento alle diverse sfumature tra le componenti
sindacali e dava maggiore rilievo alle legittime aspettative dei sindacalisti italiani di
idee laiche e riformiste che, sebbene consapevoli del problema rappresentato
dall’egemonia comunista nella Cgil, non avevano alcuna intenzione di finire nelle
mani dei cattolici e quindi di subire un’altra intransigente egemonia ideologica.

All’interno della Cgil, infatti, oltre al fermento di repubblicani e socialdemocratici,
cresceva il dissenso dei socialisti autonomisti che occupavano posti di rilievo, in
particolare erano vicesegretari confederali Renato Bulleri ed Enzo Dalla Chiesa, era
segretario generale della federazione di categoria dei chimici Italo Viglianesi, era
segretario nazionale della Fiom Arturo Chiari, era segretario nazionale dei tessili
Franco Novaretti e numerosi altri dirigenti periferici facevano riferimento a questo

gruppo.
Il clima all’interno della Cgil divenne sempre piu teso e nel giugno del 1949 i

® Diventato poi Psdi, partito socialdemocratico.

* Oltre ai sindacalisti, tra i principali protagonisti di questa scissione ¢ era Giuseppe Romita. Il Psu si uni al Psli nel
1951, dando vita al Psdi.

® Lo sciopero in realta venne proclamato quasi spontaneamente da molte strutture periferiche; la scissione dei cattolici
era infatti gia programmata e questa si presentd come una buona occasione per porla in atto.

® Sia da parte sindacale, sia da parte del Dipartimento di Stato USA.

" Afl e Cio si fusero nel 1955 dando vita all’Afl-Cio, attuale sindacato degli Usa.
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sindacalisti del Psli e del Pri fondarono la Fu, Federazione italiana del lavoro dopo
aver lasciato la Cgil a causa dei gravi incidenti di Molinella, dove i comunisti non
accettarono la vittoria del socialdemocratico Martoni al congresso della locale
Camera del lavoro. Ma per alcuni questa scissione era solo un passaggio verso
I’unificazione col sindacato di Pastore, secondo il progetto dell’Afl e del
Dipartimento di Stato americano.

| laici erano in contatto anche con i socialisti autonomisti, ma si cred —infine — un
asse privilegiato tra questi e i repubblicani da una parte e tra cattolici e la
maggioranza degli esponenti del Psli dall’altra. I sindacalisti autonomisti erano usciti
dalla Cgil® ¢ avevano I'urgenza di decidere cosa fare, ma non volevano cedere ai
ricatti che, anche da parte statunitense, c¢’erano.

Gli Stati Uniti avevano lanciato il programma di aiuti per la ricostruzione europea
(Piano Marshall) ed era chiaro che questi fondi, al di 1a dell’indubbio significato
politico che avevano, erano 1’unico modo per poter ricostruire degnamente il Paese. Il
problema di fondo sarebbe stato il come utilizzarli e per questo motivo era necessario
garantire la presenza di un soggetto sindacale moderno, non legato esclusivamente a
schieramenti ideologici e pronto a cogliere tutte le opportunita che si presentavano,
garantendo comunque ai lavoratori la difesa di quei principi e quei valori propri del
socialismo riforrnista e della sua tradizione che in Italia si rifaceva, essenzialmente, a
uomini come Bruno Buozzi e non poteva essere legato ai vincoli confessionali
dell’organizzazione di Pastore.

La Fil decise comunque di fondersi alla Libera Cgil, dall’altra parte i socialisti
autonomisti, 1 repubblicani, alcuni socialdemocratici e molti indipendenti
accelerarono il processo che porto, il 5 marzo del 1950 alla fondazione della UIL,
L’Unione italiana del lavoro.

Tra 1 principali protagonisti di quel giorno si segnalano Italo Viglianesi, Enzo Dalla
Chiesa e Renato Bulleri del Psu, Raffaele VVanni e Amedeo Sommovigo del Pri, ma
furono presenti anche numerosi indipendenti. Al convegno parteciparono 253
delegati provenienti da tutta Italia e personaggi autorevoli come il comandante
partigiano ed ex Presidente del Consiglio Ferruccio Pani.

Nella dichiarazione programmatica approvata erano indicati i cinque punti che
caratterizzarono e qualificarono 1’azione della Uil sin dai suoi primi anni. Venne
rivendicata I’indipendenza dai partiti, dai governi e dalle confessioni e venne
valorizzata I’autonomia delle federazioni di categoria; la Uil si impegno ad adottare

& Motivo dello scontro finale fu la vertenza per il contratto dei chimici, dove passo la linea dura — risultata poi perdente
per ammissione dello stesso Luciano Lama — del segretario comunista contro quella del segretario generale Viglianesi,
e le polemiche successive.



un metodo democratico e si dichiaro favorevole alla ricerca dell’unita d’azione con le
altre due organizzazioni confederali ed all’intervento su tutti 1 problemi di politica
sociale ed economica.

Nonostante le difficolta dei primi anni la Uil si affermo tra i lavoratori italiani, sia dei
settori privati sia di quelli pubblici, superando i 400.000 iscritti alle fine del 1950°.

A partire dal 1° gennaio 1952 la Uil — dopo una lunga battaglia condotta anche
contro la Cisl (fondata nel maggio del 1950 per la fusione tra la Libera Cgil e la Fil) -
entrd a far parte dell’Internazionale dei sindacati liberi (Icftu)™.

® 150000 circa erano nell ‘industria;, 136000 nell’agricoltura; 42000 statali; 22000 negli enti locali; 16000 nei
trasporti; 12000 nel commercio; 10000 nello spettacolo; 3000 nel credito e 9000 pensionati. Le Camere sindacali piu
forti erano: Torino (30000 iscritti), Roma (26000), Forli (23000) e Milano (21000).

% La Cisl e il sindacato americano Afl si opposero all’ingresso della Uil nell’lcfiu con la speranza di mettere
[’organizzazione in difficolta e costringerne i dirigenti ad accettare la fusione con la Cisl. Si sarebbe creata in questo
modo una contrapposizione frontale in campo sindacale basata sull’anticomunismo, determinando quindi una frattura
pericolosa nel mondo del lavoro italiano che, invece, la Uil evito parlando — come detto — sin dai primi giorni di vita di
“unita di azione”.



una breve storia della UIL

Dal 6 all’8 dicembre 1953 si tenne, a Roma, il primo (secondo tenendo conto
di quello costitutivo) congresso confederale (slogan: “Pace, Liberta, Lavoro™) che
elesse Italo Viglianesi segretario generale della Uil*.

Il congresso approvo la linea sindacale seguita dall’organizzazione, schierata “contro
I’offensiva combinata della classe padronale e del comunismo . Erano infatti questi
gli anni difficili della guerra fredda e della campagna per la produttivita nella cornice
del Piano Marshall per la ricostruzione dell’Europa occidentale. La Uil tento anche di
far sentire la propria voce in merito alla campagna ma, il piu delle volte, dovette
limitarsi a protestare per il modo patemalistico e poco efficiente in cui veniva gestita
la campagna®™. Molti sindacalisti socialdemocratici che avevano aderito alla Cisl
passarono alla Uil. La Uil rappresento il tentativo di creare un interlocutore
socialdemocratico e riformatore, che in Italia mancava. Questa mancanza fece
sfiimare il possibile diverso uso dei fondi del Piano Marhall e non permise una
effettiva democratizzazione industriale.

Accanto a Viglianesi membri della segreteria confederale erano: Bacci, Cariglia,
Corti, Raffo, Rossi, Sommovigo e Vanni.

Dal 9 al 12 febbraio 1958 si tenne, a Firenze, il terzo congresso nazionale della Uil
(“Nuovi strumenti di lotta, pit ampie prospettive per la classe operaia”). La mozione
finale del congresso individuava come problemi principali del Paese quello dello
sviluppo occupazionale, delle riforme di struttura dell’economia, dell’unita dei
lavoratori, dei condizionamenti della politica internazionale e dello sviluppo delle
partecipazioni statali.

I problema di fondo era quello di salvaguardare i diritti dei lavoratori negli
anni del “boom” economico che, in realta, non risolse gli squilibri strutturali del
Paese a cominciare dalla forbice nord-sud. Molti contadini meridionali andarono a
lavorare nelle fabbriche del nord, determinando la condanna all’arretratezza del sud e
lo sviluppo del nord. Il problema dell’emigrazione cred anche una situazione di
degrado nelle aree urbane periferiche e problemi al tessuto sociale del Paese.

A Montecatini, dal 29 febbraio al 4 marzo 1964, la Uil svolse il quarto congresso
nazionale con lo slogan “La programmazione rafforza ’azione sindacale e ne

' Inizialmente la UIL non ebbe un segretario generale, ma un Comitato Esecutivo, ben presto — perd — emerse la figura
di Italo Viglianesi che ottenne nel 1953 il riconoscimento della leadership.

12 Nel maggio del 1953 la Uil organizzo, a Torino, un convegno sulla produttivita, con ’obiettivo di condizionarla
“agli interessi operai”; ma dopo tre mesi abbandono polemicamente il Comitato nazionale della produttivita ottenendo
la solidarieta del sindacalista statunitense Walter Reuther (Cio).
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garantisce I’efficacia democratica”.

Sono gli anni del centro-sinistra™ che tenta di dare risposte concrete alla necessita di
risolvere gli squilibri strutturali persistenti e di reagire alla minaccia eversiva e
reazionaria presente in alcuni apparati deviati dello Stato.

I congresso considerd pregiudiziale ad ogni effettivo progresso del paese il
rafforzamento del potere contrattuale del sindacato.

I quinto congresso della Uil, svolto a Chianciano dal 27 al 31 ottobre 1969
(“Un sindacato forte per una societa giusta”), in pieno “autunno calde”, elesse Italo
Viglianesi presidente della segreteria nazionale della Uil, della quale erano segretari
generali Lino Ravecca (del Psdi), Ruggero Ravenna (del Psi) e Raffaele Vanni (del
Pri). La Uil riformava la sua struttura e rinnovava i propri organigrammi adeguandosi
ai mutamenti in corso nella societa e nel mondo del lavoro.

I comitato centrale del 27 ottobre 1971 elesse Raffaele Vanni segretario
generale della Uil. Membri della segreteria erano: Benevento, Berteletti, Bonino,
Cesare, Manfron, Muci, Ravecca, Ravenna, Rossi, Simoncini e Torda. Il dibattito
interno era vivace, come quello della societa civile e delle fabbriche: i lavoratori e
molti sindacalisti sentivano la necessita di unire i sindacati confederali, attestati
sempre piu spesso sulle stesse posizioni e su quei valori di solidarieta e democrazia
che la Uil aveva da sempre nel proprio patrimonio genetico. 1l 24 luglio 1972 Cgqil,
Cisl e Uil ratificarono il patto federativo: nasceva la Federazione Cgil-Cisl-Uil.

Dal 21 al 25 marzo 1973 si tenne, a Rimini, il sesto congresso nazionale Uil, il tema
era: “L’unita della Uil per I'unita di tutti 1 lavoratori”. Il congresso affronto il
dibattito relativo al processo unitario ed elesse la nuova segreteria confederale,
composta da Vanni, Benevento, Berteletti, Manfron, Muci, Querenghi, Ravecca,
Ravenna, Rossi, Rufino e Torda. Rappresentanti della Uil nella segreteria della
Federazione Cgil-Cisl-Uil erano: Vanni, Ravecca, Ravenna, Rossi e Rufino.

Sono questi gli anni del cosiddetto “pansindacalismo” poiché il sindacato veniva
accusato di occupare la scena politica, ma sono anche e soprattutto gli anni difficili
del terrorismo e della strategia della tensione™®. E il sindacato seppe rispondere al
pericolo terrorista in modo tanto forte ed autorevole da zittire coloro che
contestavano la sua politica.

Il comitato centrale della Uil, il 30 settembre 1976, elesse segretario generale della
Uil Giorgio Benvenuto, sindacalista del Psi e leader della federazione dei

B3I Psi partecipo, all’inizio degli anni "60, a governi di coalizione con la De. Tra i risultati positivi di quella stagione
si puo ricordare la nazionalizzazione dell energia elettrica.

11 sindacato si oppose sia al terrorismo di estrema sinistra delle Brigate Rosse, sia a quello di destra e venne colpito
da entrambi. A titolo di puro esempio si ricordi la bomba fascista a Brescia, piazza della Loggia (28 maggio 1974, 8
morti), durante una manifestazione unitaria Cgil-Cisl-Uil contro il fascismo.

6



metalmeccanici.

Il settimo congresso della Uil, svolto a Bologna dal 29 giugno al 3 luglio del 1977
(“Partecipare per cambiare”), confermo Benvenuto alla segreteria generale ed elesse
gli altri membri della segreteria confederale: Bugli, Buttinelli, Luciani, Manfron,
Ravecca, Ravenna, Rossi, Torda, Vanni e Zoni. Lo slogan del congresso era: “Un
sindacato di partecipazione per l’unita tra i lavoratori, i giovani, le donne, i
disoccupati”. Il tema della partecipazione del sindacato era rivendicato come
momento essenziale per il cambiamento del Paese.

Dal 10 al 15 giugno 1981, a Roma, si tenne 1’ottavo congresso nazionale della Uil
(“Dall’antagonismo al protagonismo”). La Uil rivendicava il passaggio
dall’antagonismo al protagonismo. In quella occasione la Uil non si schiero,
sostanzialmente, per la modifica degli automatismi salariali, ma la difficile
congiuntura internazionale contribui a determinare il rischio di una elevata inflazione
e si fece sempre piu evidente la necessita di adottare una politica dei redditi*® che
consentisse di affrontare organicamente 1 problemi dell’economia. A causa del
“taglio” della scala mobile operato, nel 1984, dal Governo presieduto dal socialista
Bettino Cmxi, e delle polemiche innescate da un referendum richiesto dal Pci per
I’abolizione del provvedimento™, venne sciolta la Federazione Cgil-Cisl-Uil.

Il congresso di Firenze (9°, 26-30 novembre 1985) sanci una nuova stagione per la
Uil, lo slogan significativamente era: “Volgersi al nuovo In questa occasione la Uil si
dichiaro “il sindacato dei cittadini”, valorizzando il ruolo del sindacato anche fuori
dal luogo di lavoro, per la difesa dei diritti dei lavoratori anche quando non lavorano,
oltre il cancello della fabbrica.

La Uil aveva gia affrontato importanti inchieste sulle disfunzioni del Paese, tra le
quali si segnala quella sul fisco “lo pago le tasse, e tu?”

In questa maniera la Uil dava una risposta concreta alla crisi che, in qualche modo, il
sindacalismo italiano®’ stava vivendo e si proponeva come soggetto di una politica di
concertazione che poteva dare buoni risultati per il Paese. Benvenuto venne
confermato alla guida della Uil, cosi come al termine del decimo congresso
nazionale, svolto a Venezia dal 23 al 28 ottobre 1989. Slogan del congresso: “Far
funzionare I’Italia”, in linea con la politica del sindacato dei cittadini e del ruolo

15 La Uil — del resto — fu sempre favorevole alla politica dei redditi, si preoccupd pero che questa non fosse applicata in
modo subdolo, ossia solo al momento di controllare i salari e non quando c’era da controllare le tariffe, divenendo
quindi una dissimulazione di blocco salariale. Cio avvenne sin dagli anni "60, quando per primo Ugo La Malfa pose
questo argomento sul tappeto.

16 si verifico una spaccatura con i comunisti da una parte e tutti gli altri sindacalisti (compresi i socialisti della Cgil)
dall’altra.

7 Episodio simbolo di questa crisi fu la marcia con la quale nel 1980 40000 quadri Fiat decreteranno, nei fatti, la
sconfitta sindacale in una vertenza con l’azienda torinese.



concertativo e partecipativo dell’organizzazione sindacale.

Nel febbraio del 1992 é diventato segretario generale della Uil Pietro Larizza. Alle
soglie del 2000, in un contesto internazionale e con un quadro politico nazionale
completamente differente da quello degli anni del dopoguerra®®, la Uil inizid a
ripensare al proprio ruolo, consapevole dell’attualita dei valori sui quali si fondo. La
solidarieta e la democrazia risultarono infatti ancora vincenti nella sfida che il
corporativismo del sindacalismo autonomo e di quello cosiddetto “di base” portarono
al sindacato confederale. 1l modello concertativo® derivante ha dimostrato infatti di
poter garantire buoni risultati per il Paese e per i lavoratori.

L’undicesimo congresso nazionale (Roma, 3-8 maggio 1993) aveva come slogan: “I
diritti del lavoro, il lavoro per lo sviluppo”. Nella relazione introduttiva Larizza
chiese un “contratto per lo sviluppo”, un contratto “per il risanamento e
I’allargamento della base produttiva, coinvolgendo operativamente tutti 1 settori che
debbono concorrere per lo sviluppo dell’azienda Italia. Un contratto per far
funzionare 1’Italia.”

Dal 4 all’8 febbraio 1998 si ¢ svolto a Bologna, il dodicesimo congresso della UIL.
Significativo lo slogan: “... piu sindacato” in un mondo completamente cambiato e
con una politica che ormai non fa piu riferimento alle tradizionali componenti. 1024 i
delegati, 71 le delegazioni straniere, 66 i giornalisti accreditati. Il Congresso approvo
la nuova bandiera (che dal tradizionale rosso passa all’azzurro con un esplicito
richiamo ai colori dell’Europa unita che la UIL. da sempre, sostiene).

I1'5 marzo 2000 la Uil ha celebrato il 50° anniversario della Fondazione. Una grande
festa al Palazzo dei Congressi di Roma ha confermato ancora una volta la validita e
’attualita dei valori sui quali nacque 1’organizzazione.

Il Comitato centrale del 13 giugno ha eletto Luigi Angeletti Segretario generale, a
seguito delle dimissioni di Pietro Larizza nominato Presidente del Cnel. La nuova ed
attuale Segreteria Uil risulta cosi composta:

Angeletti (Segretario generale), Musi (Segretario generale aggiunto), Barbagallo,
Canapa, Foccillo, Loi, Lotito, Pirani, Santini, VVercesi e Carannante (tesoriere).

18 Si ricordi che la Cgil é entrata a far parte dell’Icftu nel 1992, con I'appoggio di Uil e Cisl.
Y Sancito dall’Accordo del 23 luglio 1993 tra Governo, Sindacati e Confindustria.
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