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L’ARTE DELLA
MANUTENZIONE

PaoLo Leon

s ul sisterna previdenziale, ési-
Stono, purtroppo, due divers
livelli dj discussione. Se si parla di
nforne, nei senso dell Ocse - atten-
tor solo alla tiduzicne dell'interven-
to pubblico in ogri sua forma - al-
lora non siamo veramente nefla
sfera di competenza del ministro
del Lavoro. 3e si vogliono ridurre
le spese previdenziali allg scopo di
dsanare il disavanzo pubblico, si
fa un'operazione che riguarda
piuttosto il ministro dell Feono-
mia, che dovrebbe perd spiegare
qual & if nesso forte che legz le pen-
sioni ai parametri di Maastricht,

on s vedono nessi, se
Nnon nel fatto che la
spesa previdenziale @

una componente molto
grande della spesa pubblica
iotale, per di pit perfetta-
mente visibile e ben organiz-
zata nel settore pubblico. Stc-
cede che l'osservatore ester-
no, guardando a un riassun-
to-della spesa publ:-lica italia-
na, individua le voci pit gros-
se e chiede che vengano ti-
dotte: un esercizio di mode-
sta intelligenza. Appena lo
sguardo si fa pid analitico, si
noteranno alcuni fenomeni.
1l primo riguarda l'imperfet-
ta separazione della spesa
previdenzialé da guella per
'assistenza pubblica - una
vecchia rivendicazione Uil,
mai sufficlentemente presa
. in conto. St tratta di trasfer]-
re al bilancio dello Stato la
spesa Inps per una varieta di
scopi assistenziali che non ri-
guardano | lavorateri dipen-
denti: fatta guesta operazic-
ne, il bilancic dell'lnps mi-
gliora grandemente e 1a quo-
ta della spesa previdenziale
effettiva diminuisce rispetto
al Pil. Un analogo effetto si
pttiene se si escludono dalla
spesa previdenziale 1 tratta-
menti Tfr, che non sono un
istituto previdenziale {(lo sa-
ranno, nel future, ma faran-
no aumentare piti le risorse
che le spese del sisterna previ-
_denziale), Tra l'altro, guest
‘aggiustamenti attenuerebbe-
- 10 un'antica critica al siste-
ma sociale italiano, accusato
di dedicare troppe risorse al-
le pensioni e poche all’assi-
stenza. Questo aspetto & di-
ventato particolarmente an-
tipatico, da quando i siste-

ma pensicnistico ¢ passato
dal metodo retributivo (nel
quale [a futura peasione non
¢ strettamente legata ai con-
tributi pagati dai lavoratori)
a quello contributive (nel
quale sono i contributi che fij-
nanziano le pensioni): poi-
ché & stato detto ai lavoratori
che debbonao pagarsi le pen-
sicnt, come giustificare che
essi sussidiano il bilancio del-

lo Stato nelle sue funzioni as-

sistenziali?

La seconda osservazione con-
siste niel chiedersi perché si
dovrebbe ridurre la spesa pre-
videnziale. [.a risposta & no-
ta. 5i dice, infatti, che é neces-
sario aumentare 1'eta pensio-
nabile in quanto la vita st é
molto allungata: se si aliun-
ga la vita al lavorg, sl riduce
l'effettc dell’invecchiamen-
to sui conti della previdenza.
L'invecchiamento egquivale
a una riduzione nel numero
assoluto dl lavoratori, e que-
sta riduzione fa diminuire i
contributi necessari per paga-
re le pensioni. Ma, allera, il
tema non é quello di ridurre
ia spesa pensionistica, ma di
aumentare l'occupazione -

te alla stabilitd del sistema
pensionistico.

Queste brevi csservazioni set-
vono soltanto a chiarire che
una vera riforma pensionisti-
€a viene dopo una vera azio-
ne di politica det lavoro (per
un‘cccupazione piena e
"buona”). £ allora logico e
formalmente pin corretto la-
scigre da parte e raccoman-
dazioni dell'Ccse ¢ non fis-
sarsi sul rapporto tra spesa

previdenziale e deficit pub- -

Hlico.

Per questo, credo, ha fatto be-
ne Damiano a ridutre 'enfa-
s5i intorno a questo tema € 3
eiencare elementi di xmanu-
tenzione» - dali’aumento dei
contributi figurativi, alla riva-
lutazione delle pensioni, al -
nanziamento degli aminoi-
tizzatori sociali (per il merca-
to del lavoro com'é oggl,
non per quello di domani), fi-
no al finanziamento per la re-
visione dello scalone,
Quest'ultimo & il punto do-
lente nel rapporto con il sin-
dacato, e riguarda precisa-
mente l'etd pensionabile,
cioé uno degli elementi che
va visto nel quadrodi una po-
litica generale dell'occupa-
zione, non in quello dellz
previdenza. Alcuni sindacali-
sti non vorrebbero toccare
nulla dell’etd pensionabile,
gualche che sia il quadro del
mercato del lavoro. Qualche
esponente politico Immagi-

. na, al contrario, una lotta tra

giovani e vecchi e che occor-
rerebbe togliere a questi e da-
re a quelli - senza capirte che
al termine di una politica sif-
fatta, né gli uni né gli altri vo-
terebbero mai pii il centro si-
nistra.

Senon siéancorain grado di
proporre un vero piano per
Voccupazione e una riforma
deila normativa che si & accu-
mulata negli ujtimi dieci an-
ni, se il conflitto tra giovanl e
vecchi € pit un’astuzia che
una dimensione della realta,
allora le ragioni che militano
per nion aumentate ['etd pen-
sionabile riposano tutte sulla -
"usura” che il lavoro determi-
na nelle capacita delle perso-
ne. Per alcuni, l'usura € solo
fisica e si applica ai lavori ve-
ramente pesanti - che Oggi
fanno gli immigrati - e dun-
que la riduzione dovrebbe
applicarsi a piccoli numert di
lavoratori (i minatord, ad
esernplo). Per altri, 1'usura #
fenomeno pia complesso e
pud riguardare invece grandt
numeri (agricoltori, edili,
colf, impiegati esecutivi,
ecc.): Questo aspetto, gia cita-
to da Damiano in altre occa-
sioni, non ha nulla a che ve-
dere né con il sistema previ-
denziale né con il mercato
del lavoro: & un elemento dl -
civiltd, e ha lo stesso rangoe
del divieto del lavoro minori-
le.
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Pen8|on| la spesa

prewdenzale va separata
da quella assistenziale

Domenica PRoiETT

aolo Leon in un bello e condivisibile articolo sul-

1'Unita dijeri, “L'Arte della manutenzione”, ha ricor-

dato I'antica richiesta della Uil di separare 1a spesa

previdenziale dalla spesa assistenziale.
Quella nostra proposta fece breccia nel dibattito politico tan-
to che fu inserita nella Legge 88 del 1989 e ripresa dalla Legge
243 del 2004 salvo poi non essere stata attuata, Renderla ope-
rativa oggi sarebbe quanto rmai necessario per fare un‘opera-
zione verita sui conti del sistema previdenziale italiano alla
vigilia di un confronto che, dopo le dichiarazioni del Presi-
dente del Consiglio e del Ministro del Lavoro, sembra incam-
INiNarsi 5u Un percorsw pin sereno, cosi come pid volte auspi-
catd in questi mesi dalla Uil. Cié nella responisabile corisape-
volezza che, soltanto operando la separazione della spesa as-
sistenziale dalla spesa previdenziale, diveniva e diviene possi-
bile discutere tra forze sociali e politiche all'insegna della
chiarezza ¢ della trasparenza. Del resto, in un contesto di
chiarezza e di trasparenza molte strumentalizzazioni sulla so-
stenibilita del nostro sisterna previdenziale non avrebbero
mai avuto spazio e credibilita alcuna. In [talia, infatt, non
esiste un'emergenza pensioni. Dopo la coraggiosa riforma Di-
ni, sostenuta con grande assunzione di responsabilita da tut-
ta il sindacato italiano, il nostro sistema pensicnistico ¢ oggi
tra i pitt equilibrati d’Europa. Di queste si vanno convincen-
do tutti i pio attenti osservatori intemazionali. Non & un ca-
30, infatti che i rappresentanti del Fondo Menetario Interna-
zionale nel corse dell’ultimo incontro autunnaie con i sinda-
cati non abbiano fatto, per la prima volta dopo molti anni, al-
cun riferimento o rilievo sulla sostenibilita del nostro siste-
ma pensionistico.
La richiesta della UF] di separare la previdenza dall’assistenza
non ¢ una questione di classificazione statistica; secondo noi
traduce anche la consapevolezza che solo attraverso la sua re-
alizzazione diviene possibile muoversi pid efficacemente nel-
la direzione dell'attuazione di una rmaggicre equita e giusti-
zia sociale.
Se la comunitad nazionale decide di erogare tutta una serie di
prestazioni assistenziali queste devono essere finanziate at-
traverso [a fiscalita generale e non come avviene oggi con la
contribuzione previdenziale dei lavoratori. E un’elementarc
questione di responsabilita che dovrebbe ispitare Vazione di
ogni vero riformatore.
La Uil avanzera ancora questa proposta al tavolo del confron-
to con il governo sperando che finalmente, come ha scritto
Paolo Leon, sia “sufficientemente presa in conto”.
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