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Forum.
Lo spazio della giustizia sociale e fiscale
dopo il fordismo

1. I tema della redistribuzione dei redditi ¢ di nuove politiche fiscali & stato
al centro della viflessione e delle iniziative di tuste le confederazioni sindacali nel
corso degli ultimi mesi. Vorreste viassumere le posizioni assunte dalla vosira orga-
nizaazione su queste materie ¢ Limportanza che ativibuite in questa fase all’o-
biettivo di un carico fiscale pint giusto ed equilibrazo?

2. Le tematiche redistributive e la progressivita fiscale sono state al centro del-
le politiche riformiste nella bunga epoca del fordismo. Possono essere aggiornate e
riatinalizeate in un passaggio critico, come & [ attuale, della nuova economin del-
Vinformazione post-fordista? Come & possibile affrontare con successo questa sfi-
da, quando occorre misurarsi now solo con le difficoliis indotte dalla bassa cresci-
1a, ma anche con nuovi vincoli non superabili, come quellp del deficit pubblico?

3. Un fenomeno intrecciato alle questioni precedenti é quello dei bassi salari,
evidenziato da tempo da alcune ricerche sociali e successivamente accreditato an-
che da fonti statistiche ufficiali. E noto, e ormai consolidato, che una quota si-
gnificativa dei lavoratori italiani guadagni sotto i 1.500 euro netti mensili, e che
“alcuni gruppi deboli — giovani, donne, lavoratori meridionali e discontinui —
'-'_'}ébn arvivino neppure ai mille enro. Lintervento sulla leva fiscale che voi propo-
mete serve proprio a invertive una situazione critica, favorendo la crescita del sa-
f}_ltmo reale. Non ritenete perd che siano necessarie anche alive azioni, incluse quel-
le tipicamente contratruali, per vidisegnare pits in profonditi la cornice e la so-
stanza della politica dei redditi nel nostro paese?

Nonostante anni difficili e nuovi problemi il sindacalismo italiano ba ot-
nuto buone performance sul piano della sindacalizzazione e della tenuta orga-
ativa. Quali misure metteveste allovdine del giorno per colmare i suoi artnal;
eboli, che peraltro riguardano tutti i sindacati dei paesi avanzati, e che
Westona soprattusto la capacity di tutela e di rappresentanza dei lavors fluidsi e
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flessibili emersi nell economia dell innovazione e dellinformazione: lavoratori
spesso pite qualificati, ma anche molto spesso instabili e precari. In questa chia-
ve, pub essere una risorsa il rafforzamento di regole e luoghi di decisioni sovra-
nazionale di ambiro europeo?

5. Sui temi fiscals, ma anche su alive politiche riformiste e sulla stessa conclu-
stone di molsi contratti, le tre confederazioni presentano posizioni affini e con-
vergenze imporianti, anche se non hanno dato vita nellultimo scorcio a proposte
e iniziative comuni. Non ritencte che almeno sulle tematiche di natura vedistri-
butiva, vitali per la difesa dei dirvitti dei lavoratori italiani, si debba immagina-
re il rilancio di una qualche forma di uniti sindacale o di unitd dazione, cosa
che potrebbe anche aiutare una maggiore influenza nella sfera pubblica da par-
te dell'insieme dei sindacati?

e 34 e



Deomenico Proietti

1. .
Affinché nel nostro paese la ricchezza possa essere pitt efficacemente dif-

fusa c’¢ indubbiamente bisogno di una profonda riforma del sistema fiscale.
Una riforma che abbia come obiettivo la valorizzazione del lavoro in tutte le
sue forme. Il sistema italiano, infatti, presenta tre grandi anomalie che alte-
rano lefficacia della redistribuzione dei redditi: una delle pits elevate tassa-
zioni sui redditi da lavoro a fronte della pitt bassa tassazione sulle speculazio-
ni finanziarie, il piti alto livello di evasione fiscale e una dimensione del som-
merso, stimata dall'Istat, di circa il 17 per cento del Pil. In Italia '80 per cen-
to dellTrpef & pagato da lavoratori dipendenti e pensionati, la pressione fi- |
scale ha ormai superato il 43 per cento del reddito, ed & uno dei motivi per
cui questa raggiunge una quota tra le piit elevate al mondo, secondo gli ulti-
mi datt Ocse. _ _

Diminuire le tasse sul lavoro ¢ dunque 'obiettivo della riforma. Oggi l'as-
soluta priorita & quella di cominciare tale riforma con un intervento di ridu-
zione delle tasse ai lavoratori dipendenti e ai pensionati, attraverso un signi-
ficativo aumento delle relative detrazioni ¢ un consistente aumento delPim-
porto dell’assegno per i figli a carico. Questo intervento libererebbe risorse
importanti su salari, stipendi ¢ pensioni; produrrebbe da subito un grande
beneficio sul nostro sistema economico e produttivo, dando impulso a una
ripresa dei consumi ¢ fornendo un sostegno concreto alla crescita.

2,

La progressivith ¢ un aspetto cruciale del nostro sistema fiscale, sancito
dalla Costituzione. In Italia, a causa dellenorme evasione fiscale, la pro-
gressivita ¢ stata applicata solo su lavoratori dipendenti ¢ pensionati. Una
vera riforma deve tener conto di questo fatto. Bisogna lavorare per un re-

* Domenico Proietti & segretario confederale Uil, Servizio politiche fiscali e previdenziali.
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cupero del valore della legalith fiscale, in quanto non c’¢ vera democrazia
senza democrazia fiscale. Nella realtd italiana si & invece andata consoli-
dando negli anni un'anomalia: quella di percepire I'obbligazione tributatia
come un valore secondario € non come un presupposto per laccesso ai di-
ritti di cittadinanza, minando alle fondamenta le regole democratiche, ol-
tre che gli stessi principi e valori costituzionali della solidarieta, dell’equie,
della progressivita,

Occotre quindi creare un’alleanza tra le forze economiche, politiche e
produttive del paese per invertire questa tendenza. Fare questo significhe-
rebbe fare un passo in avanti enorme nella lotta all’evasione e all’elusione
fiscale, recuperando quelle centinaia di miliardi che oggi sono — di farro —
sottratte alla collettivitd da un’oligarchia di privilegiati. Il recupero di que-
ste risorse permetterebbe di affrontare riforme importanti per la ripresa del
paese, anche espansive della spesa pubblica, pur nelle difficoltd economi-
che attuali e nel rispetto dei severi vincoli di bilancio imposti dall’'Unione

Europea.

3.

Per quanto riguarda la tassazione sul lavoro, secondo il rapporto Ocse si
tocca il 47 per cento del costo del lavoro totale contro il 40 della media de-
oli aleri paesi. Dallo stesso rapporto emerge che tasse e contributi incidono
per il 24 per cento, quasi il doppio rispetto alla media (12,7). F evidente che
il lavoro in Iealia & pit tassato rispetto ad altre forme di reddito che godono,
invece, ancora di tassazioni molto piit favorevoli. E difficile promuovere un
aumento dei salari — tra i piti bassi d’Europa — se non si parte proprio da que-
sto dato, che va a discapito sia dei lavoratori sia delle imprese che assumono
e che sostengono un costo del lavoro piti alto rispetto ai concorrenti di aleri
paesi. E ovvio, poi, che I'azione non pud prescindere dall’aspetto contrattua-
Je: la riforma del sistema contrattuale che portiamo avanti & orientata proprio
in quest’ottica. Infatti siamo sicuri che rafforzare la contrattazione di secon-
do livello possa pils efficacemente rispondere a questa esigenza.

Da questo punto di vista & stata fondamentale la battaglia condotta dal-
la Uil nel 2007, in occasione dell’accordo per il Protocollo sul welfare, af-
finché si riconoscesse una detassazione dei premi di risultato. Si ¢rattd ini-
zialmente di uno stanziamento ridotto, ma che servi in modo determinan-
te ad affermare un principio che ¢ stato poi ripreso e rafforzato negli anni
successivi. La contrattazione si sta gid sapientemente otientando a sposta-
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re una parte di risorse contrattate verso strumenti di welfare integrativi, in
grado di assicurare il cittadino-lavoratore anche su aspetti che travalicano
quello tradizionale del salario.

4.

Credo che «pensare europeo» sia fondamentale per il sindacato del fu-
turo. Pitt della meta delle decisioni che determinano la vita quotidiana di
noi cittadini sono ormai prese nello spazio europeo. LEuropa & determi-
nante non solo su materie sulle quali ¢'¢ stato un trasferimento di sovra-
nitd, ma anche in materie ancora di competenza degli Stati. CEuropa ha
perd bisogno di una dimensione politica. Occorre creare moderne ¢ con-
divise istituzioni politiche. Se questa uniti politica non si compie, ¢’¢ il ri-
schio di una deriva tecnocratica che pud arrecare danni gravissimi alla per-
cezione che i cittadini hanno della dimensione europea. Questo pud esse-
re evitato solo costruendo istituzioni politiche autorevol, solide, democra-
tiche, ¢ favorendo il consolidarsi della dimensione politica dell’Unione. 11
sindacato deve dare un apporto decisivo alla costruzione di questo proces-
so. Dobbiamo impegnarci a costruire un soggetto sindacale europeo che lo
promuova ¢ lo sostenga. Occorre lavorare alla costruzione di un grande sin-
dacato confederale europeo esattamente sul modello del sindacato confe-
derale italiano.

- La partecipazione alla costruzione della dimensione politica dell Furopa
¢ fa vera nuova frontiera del nostro impegno futuro. E in questo quadro
che Pazione del sindacato potrd essere pitt efficace anche in un contesto
mutato come quello attuale ¢ nei confronti di tipologie di lavoro sempre
meno identificabili e sempre pit discontinue. In un mercato del lavoro co-
s strutturato ¢ fondamentale assicurare a tutti la possibilith di accedere a
processi formativi di qualita ¢ di eccellenza. Un lavoratore qualificato e va- -
lidamente preparato, anche attraverso la formazione continua, avrd nella
flessibilith fisiologica del mercato del lavoro moderno 'ambito ideale di
sviluppo personale. Ma chi ha avuto una formazione debole ¢ non evolu-
tiva sara costretto a subire la flessibilita solo come generatrice di precarieta,
come purtroppo & avvenuto in Italia nell’ultimo decennio. La sfida dell’in-
novazione del mercato del lavoro, che il sindacato deve promuovere, &
quella di dare opportunit e certezza attraverso nuove politiche formative,
economiche e del lavoro, che mirino realmente ¢ decisamente afla massi-
ma occupazione.






