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[l pensionamento anticipato
non ¢ una discriminazione
ma un’opportunita per le donne

DI DOMENICO PROIETTI®

La possibilita per le donne di accedere a un pensionamen-
to anticipato rispetto all’eta legale prevista per gli uomini non
¢ un privilegio ma ¢ semmai la fotografia di una realta italia-
na caratterizzata da anomalie e peculiarita di cui occorre ne-
cessariamente tener conto. Molti nell’affrontare questo tema
fanno infatti riferimento a paesi europei come la Svezia, ma la
Svezia ha 3 milioni di abitanti e ha una storia e un’organizza-
zione dello Stato completamente diversa dalla nostra. Non si
possono importare o esportare soluzioni a prescindere dal
contesto di riferimento e dalle particolari situazioni socio-cul-
turali che lo caratterizzano.

[l nostro sistema pensionistico & tra i pit equilibrati d’Eu-
ropa. La riforma dello scorso anno introdotta con la legge 247,
ha inoltre conseguito una migliore giustizia — anche rispetto al-
I'eta legale di uscita per il pensionamento di anzianita — intro-
ducendo gradualmente degli elementi che hanno dato ulteriore
solidita economica all'intero sistema. Questa non & un’afferma-
zione che fa la utL o che fa il sindacato, & dato di fatto confer-
mato recentemente anche dalla Commissione europea né quel-
la riforma & stata finanziata con i contributi dei co.co.co. ma &
invece esattamente il contrario. 'aumento di contribuzione per
queste figure lavorative e professionali, interamente interessate
dal sistema contributivo, & un aumento della loro pensione fu-

chrctaricr Confederale uiL.
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tura perché l'aumento di contribuzione va a potenziare il loro
montante e, di conseguenza, la loro prestazione previdenziale.
[noltre il sindacato in questi anni ha profuso il massimo
impegno anche per un rafforzamento del sistema di previden-
za complementare, a dimostrazione che siamo una forza capa-
ce di guardare concretamente e con responsabilita al futuro.
Voglio solo ricordare, a tal proposito, che gia nel 1995 soste-
nemmo con coraggio la piti profonda riforma del sistema pre-
videnziale, introdotta con la legge n. 335, e che ¢ stata succes-
sivamente presa a modello da molti paesi europei, Svezia com-
presa. Allo stesso tempo, perd, sappiamo che i sistemi previ-
denziali hanno bisogno di stabilita e certezze ed & estremamen-
te pericoloso agitare ogni anno ipotesi di riforme che produco-
no I'effetto esattamente contrario rispetto a quello che voglio-
no conseguire, favorendo invece il pensionamento di migliaia
di lavoratori. Una situazione che abbiamo gia pagato negli an-
ni precedenti. Quanto poi all’etd pensionabile delle donne si &
scatenato un dibattito non sempre fondaro sulla reale situazio-
ne del sistema. Il dibattito si & basato in particolar modo sulla
sentenza della Corte di Giustizia europea dello scorso novem-
bre. In tale sentenza la Corte ha giudicato lo Stato italiano ina-
dempiente rispetto all’articolo 141 del trattato ck sulla parica
di retribuzione tra lavoratori di sesso maschile e lavoratori di
sesso femminile in merito al regime pensionistico dei dipen-
denti pubblici (INpDAP). Analizzando pero la sentenza, si puo
rilevare come il problema nasca pero dalla particolare situazio-
ne italiana, per la quale la pensione dei pubblici dipendenti
non rientra nel sistema previdenziale obbligatorio 1NPs ma &
gestita autonomamente dalla stessa pubblica amministrazione
per mezzo dell' INpDAP. Stante questa situazione la Corte di
Lussemburgo ha individuato il regime iNpDAP — dove & lo stes-
so datore di lavoro che paga la prestazione e che si configura
quindi come “proseguimento della retribuzione” — non gia co-
me un regime legale di pensionamento, bensi come un regime
professionale per una particolare categoria di lavoratori e, per-
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tanto, ritenuto discriminatorio nel momento in cui differen-
zia, tra uomo e donna, I'eta per accedervi.

Ai sensi dell’art. 141, n. 1, CE, infatti, ciascuno Stato mem-
bro assicura I'applicazione del principio della parita di retribu-
zione tra lavoratori di sesso maschile e quelli di sesso femmini-
le per uno stesso lavoro o per un lavoro di pari valore. E in que-
sta particolare situazione che si riscontra dunque la sostanziale
“incomprensione” tra la Corte europea e il sistema italiano. La
Corte giudica la pensione erogata ai dipendenti pubblici come
continuazione della retribuzione percepita durante I'attivira la-
vorativa e la inserisce nell’articolo 141 CE e non invece nella di-
rettiva 79/7 CEE sulla graduale attuazione del principio di pa-
rita di tractamento tra uomini e donne in materia di sicurezza
sociale, che da invece agli Stati la facolta — motivandola — di
mantenere eta pensionabili diverse tra sessi (“Gli Stati membri
informano la Commissione dei motivi che giustificano l'eventuale
mantenimento delle disposizioni esistenti”). 11 problema nasce
quindi dal fatto che per la Corte il regime pensionistico INPDAP
non sia considerarto legale, come quello 1NPs, ma professiona-
le e solo per questo discriminatorio. Nessuno pero lo ha speci-
ficato. Prescindendo comunque dall’'andamento del dibatti-
mento legato alla causa terminata con questa sentenza, quello
che andrebbe invece con decisione sostenuto — anche in sede
europea — & che I'etd pensionabile fissata a 60 anni per le lavo-
ratrici pubbliche non ¢ un obbligo stabilito per legge, ¢ quindi
una penalizzazione, ma una facolta in pit che alle stesse viene
offerta in considerazione di particolari condizioni di'natura so-
ciale e lavorativa. Le donne lavoratrici possono liberamente sce-
gliere di proseguire comunque il lavoro fino ai 65 anni, come
gia stabilisce l'art. 4 della legge 903/77 (“Le lavoratrici, anche
se in possesso dei requisiti per aver diritto alla pensione di vec-
chiaia, possono optare di continuare a prestare la loro opera fino
agli stessi limiti di eta previsti per gli uomini”). Non c'¢ alcuna
discriminazione ma semplicemente un'opportunita in piti che
alle donne viene in questo caso concessa. Non occorre quindi
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elevare I'eta pensionabile delle donne perché gia oggi, volonta-
riamente, possono decidere di continuare a lavorare.

Questa situazione trova peraltro motivazioni profonde nel-
la struttura sociale del nostro paese che penalizza le donne sul
mercato del lavoro per la sostanziale difficolta di conciliazione
dei tempi casa-lavoro e per I'assenza di determinati servizi di
cura alla quale le donne sono chiamate spesso a sopperire in fa-
miglia. Ecco perché per la utL ogni ragionamento va mante-
nuto sul piano della volontarieta. Tanto piu che, gia oggi, nel
pubblico impiego la maggior parte delle lavoratrici va in pen-
sione ben oltre i 60 anni. Questi problemi, non solo quelli del
sistema previdenziale, ma anche quelli legati ad un tasso di oc-
cupazione femminile ancora troppo basso e lontano dagli
obiettivi di Lisbona, trovano una risposta nella capacita del no-
stro sistema di riprendere un trend di crescita ormai fermo da
troppo tempo. Questo ¢& il cuore vero del problema. Se il pae-
se si avvita, non solo economicamente, su se stesso ¢ inevitabi-
le che i vincoli di bilancio peseranno sempre pit sulla tenuta
sociale del sistema di welfare.

Dobbiamo allora avere la capacita di rimettere in moto il
sistema produttivo ed economico.

A questo proposito la uiL ha proposto ai gruppi parla-
mentari un emendamento al decreto a sostegno delle famiglie
(n. 185) per listituzione di un fondo nel quale far confluire
tutte le risorse recuperate dalla lotta all’evasione fiscale desti-
nandole a ridurre le tasse sui redditi da lavoro e da pensione.
Si realizzerebbe cosi un’operazione di equita e di giustizia in
grado di favorire una ripresa dei consumi interni, indispensa-
bile per sostenere una decisa inversione di tendenza dell’anda-
mento della nostra economia. Mi auguro che un intervento di
questo tipo possa trovare un sostegno bipartisan che ne facili-
ti utilmente il percorso migliorando concretamente il futuro
di migliaia di famiglie e del nostro stesso paese.
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