LA MANOVRA ECONOMICA APPROVATA DAL PARLAMENTO
IL 22 DICEMBRE 2011

Nota di approfondimento a cura del Servizio Politiche Fiscali e Previdenzali

Il decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201, recargpadiizioni urgenti per la crescita,
I'equita e il consolidamento dei conti pubblicifidéivamente approvato dal Senato
il 22 dicembre 2011, contiene varie misure di oediiscale e previdenziale che di
seguito esaminiamo.

LE MISURE FISCALI

1. LE MISURE PER LE IMPRESE E PER IL LAVORO AUTONOM O
IRAP

Il decreto prevede un importante intervento in matdi Irap finalizzato a ridurre |l
cuneo fiscale a carico delle imprese e dei lavorabmtonomi e a favorire
I'assunzione di lavoratrici e giovani di eta inéee ai 35 anni.

In particolare:

a) in deroga al principio generale dell’indeduliiédidell'lrap dalle imposte statali,
viene prevista la integrale deducibilita ai finlldamposte dirette (Ires e Irpef) delle
spese per il personale dipendente e assimilato.

Tale principio, peraltro, era gia stato mitigatd dd. 185/2008 che aveva reso
deducibile una quota forfettaria pari al 10% - dugi passa dunque al 100% -
relativa alla quota imponibile delle spese peetlsonale dipendente.

b) la deduzione Irap di 4.600 euro su base anmmlisa per ogni lavoratore a tempo
indeterminato impiegato nel periodo di impostanei@umentata a 10.600 euro per |
lavoratori di sesso femminile nonché per quelk@i inferiore a 35 anni.

c) la deduzione di 9.200 prevista per ogni lavomtalipendente a tempo
indeterminato impiegato nelle regioni Abruzzo, Heata, Calabria, Campania,
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Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia € aumentata .20065per i lavoratori di sesso
femminile nonché per quelli di eta inferiore a 3hia

Le agevolazioni fiscali in questione decorrono platiodo d'imposta 2012 e hanno
natura strutturale.

ACE — AIUTO ALLA CRESCITA ECONOMICA

Allo scopo di favorire il finanziamento delle imgeemediante capitale proprio viene
introdotto I'ACE - Aiuto alla crescita economicattraverso il quale viene consentito
alle societa di capitali, agli enti pubblici e mtvdiversi dalle societa, alle societa in
nome collettivo e in accomandita semplice in regoheontabilita ordinaria e alle
persone fisiche con reddito d'impresa, di dedure¢ kkddito imponibile la
componente derivante dal rendimento nozionale dvaicapitale proprio, pari per il
primo triennio al 3%.

Le disposizioni in questione si applicano al patrmoe netto risultante dal bilancio
d'esercizio in corso al 31 dicembre 2010.

Si tratta dell'anticipo di una previsione contenoé&h disegno di legge delega sulla
riforma fiscale e assistenziale in discussionearidento, quella appunto di favorire
la patrimonializzazione delle imprese, che ha t@weopertura finanziaria con le
maggiori entrate fiscali previste dal decreto leggehe a regime ammontano a 3.393
mld all'anno.

Gli effetti sul bilancio delle Stato delle misure gpradescritte nel triennio 2012-
2014 ammontano a oltre 13,5 miliardi.l dati vengono riportati nelle tabelle che
seguono (in milioni di euro):

Tab. 1
ACE

CASSA 2012 2013 2014
IRES ordinaria - 851,0 - 1.298,5 -2.617,3
Addizionale energetica -14,4 - 18,0 - 50,0
IRPEF Soc. di persone + Ditte -85,1 -129,8 - 261,7
individuali
TOTALE inmilioni di euro - 950,5 - 1.446,3 - 2.929,0

Fonte Relazione Tecnica Decreto

Tab. 2
IRAP

CASSA 2012 2013 2014
IRAP - 149 -1.690 - 994
IRES/IRPEF -1.457,7 - 1.903,6 -2.024,4
Addizionale energetica IRES -17,5 -17,5 -17,1
TOTALE inmilioni di euro -1.624,2 -3.611,1 - 3.035,1

Fonte Relazione Tecnica Decreto
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2. DETRAZIONE PER INTERVENTIDI RISTRUTTURAZIONE EDILIZ 1A
(36%) E DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO (55%)

La detrazione Irpef del 36% per le spese di rigtrazione edilizia per un importo
non superiore a 48.000 euro da suddividere in dawuii per ciascuna unita
immobiliare viene introdotta a regime.

Rispetto alla disciplina attuale si segnala l'imaento, fra gli interventi per i quali e
ammessa la detrazione, di quelli volti alla ricostone o al ripristino di immobili
danneggiati a seguito di eventi calamitosi, quas@ostato dichiarato lo stato di
emergenza.

Le agevolazioni fiscali in materia di riqualificane energetica del patrimonio
edilizio (55%) vengono prorogate al 31 dicembre201

A decorrere dal 1° gennaio 2013 per tali intervenéipplica la detrazione del 36%.

3. IVA

Dal 1° ottobre al 31 dicembre 2012 le aliquoteded21 e del 10% aumenteranno di
due punti percentuali, passando rispettivamen28 & al 12%.

Dal 1° gennaio al 31 dicembre 2013 rimarranno igoke tali aumenti, con la
possibilita di un ulteriore incremento dell0 0,5§6alora, entro il 30 settembre 2012
non sia entrato in vigore il disegno di legge dalégcale e assistenziale, attualmente
all'esame in prima lettura della Camera.

Gli effetti finanziari nel triennio 2012 — 2014 sonportati nella tabella che segue:

Tab. 3

Variazione aliguota 10%

Variazione aliquota 21%

Totale (in milioni di euro)
Fonte Relazione Tecnica Decreto

La manovra sulle aliquote lva va inquadrata neltestio del decreto legge 98 del 6
luglio 2011(nel testo modificato dal decreto legh@8/2011) che prevedeva una
riduzione lineare dei regimi di esenzione, esclhuwsioe di favore fiscale
rispettivamente di 4, 16 e 20 miliardi nel 20121202014 nel caso in cui la riforma
fiscale e assistenziale non fosse entrata in vigalr&0 settembre 2012.

Il gettito ricavato dall'aumento delle aliquote iWal 1° ottobre al 31 dicembre 2012,
va a "riscrivere", attenuandola, la clausola dvagliardia che adesso prevede una
riduzione dei predetti regimi di 12 miliardi pergblo 2013 e di 16 miliardi per il
2014.

L'aumento delle aliquote Iva € quindi certo peperiodo 1° ottobre 2012 fino al
31.12.2012, nel mentre gli ulteriori aumenti di quenti dal 1° gennaio 2013 e dello
0.5% dal 1° gennaio 2014, potranno essere eveataso in cui entro il 30 settembre
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2012 siano entrati in vigore i decreti attuativllaeiforma fiscale e assistenziale, al
cui interno € prevista la riduzione delle agevalakfiscali.

Si tratta, indubbiamente di tempi molti ristretia tecnicamente non impossibili, se
effettivamente si vuole scongiurare l'aumento daliguote Iva, a partire da quella
del 10% che ricomprende beni di prima necessiteeaie ridurre I'imposizione sulle

persone fisiche.

4. ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF

L’aliquota dell’addizionale regionale Irpef passdld 0.9 all'1.23% (+ 0.33% con un
maggior gettito stimato di circa 2.215 miliardi)l 243% nazionale si sommano poi le
addizionali aggiuntive decise dalle regioni chesoo® aumentarle fino allo 0.50%,
mentre per le regioni che non hanno rispettatoaitgp di stabilita per la sanita
I'aumento puo crescere ancora dello 0.30%.

L’aumento e in vigore dall’anno d’imposta 2011 primi effetti si avranno quindi
nelle buste paga e nei ratei di pensione di ger2i@.

La misura e destinata alla copertura del fabbisagmitario nazionale e cio anche in
considerazione della riduzione del gettito Iragraandicato.

Con l'introduzione dell'lmu le rendite catastalinncostituiscono piu base imponibile
ai fini Irpef e cio avra ricadute positive anchdélesuelative addizionali. Pur essendo
I'abitazione principale esente dall'lrpef, infal#i, relativa rendita veniva comunque
inserita nel reddito complessivo ai fini del catcdell'addizionale Irpef dovuta.

Dallo Studio fatto dal Servizio Politiche territali della Uil, I'aumento delle
addizionali Irpef pesera circa 370 euro nel 201R lauoratori dipendenti e sui
pensionati.

5. IMPOSTA DI BOLLO SUI CONTI CORRENTI, TITOLI E ST RUMENTI
FINANZIARI, SUI CAPITALI "SCUDATI"

Imposta fissa di bollo

Dall'1.1.2012, sugli estratti conto inviati dallartche ai propri clienti, nonche sugli
estratti di conto corrente postale e rendicontibatetti di risparmio anche postale, e
dovuta un'imposta di bollo pari a 34.20 euro pgrdesone fisiche e di 100 euro per i
soggetti diversi dalle persone fisiche.

L'estratto conto o il rendiconto si considera imiogaso inviato al cliente almeno una
volta all'anno, anche quando non c'e obbligo dobinv

Per gli estratti inviati periodicamente nel corsell'dnno, l'imposta di bollo é
rapportata al periodo di rendiconto.

Per le sole persone fisiche I'imposta non e dogugmdo il valore medio di giacenza
nell'anno e stato inferiore a 5.000 euro.
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Imposta proporzionale di bollo

Sulle comunicazioni relative ai prodotti e agliustrenti finanziari, compresi i buoni
postali fruttiferi, anche non soggette ad obbligaeposito, ad esclusione dei fondi
pensione e dei fondi sanitari, si applica lI'impaditdbollo pari all'l per mille per il
2012 e all'l,5 per mille dal 2013, calcolato suinptessivo valore di mercato, o in
mancanza sul valore nominale o di rimborso.

La comunicazione € in ogni caso inviata una vadtano, anche quando non sussiste
I'obbligo.

L'imposta € dovuta nella misura minima di 34.200egir per il solo anno 2012, nella
misura massima di 1.200 euro.

Sono esenti i buoni postali fruttiferi se inferiarb.000 euro.

Imposta sulle attivitd emerse a seguito della normiva dello scudo fiscale -
capitali scudati.

Le attivita finanziarie oggetto di emersione (scilidoale) vengono assoggettate ad
un‘imposta di bollo speciale annuale del 4 peranill

Per gli anni 2012 e 2013 la l'aliquota e stabilispettivamente nella misura del 10 e
del 13.5 per mille.

Imposta sul valore degli immobili situati all'ester.

A decorrere dal 2011, le persone fisiche residegitterritorio dello Stato proprietari
o titolari di altro diritto reale su immobili sittiaall'estero sono assoggettate ad
un'imposta proporzionale alla quota di possessber@godo di possesso nel corso
dell'anno, nella misura dello 0.76 per cento débreadegli immobili, costituito dal
costo risultante dall'atto di acquisto o da cotitegtin mancanza, secondo il valore di
mercato.

Dall'imposta si deduce, fino a concorrenza del @mmontare, un credito d'imposta
pari all'ammontare dell'eventuale imposta patriraenversata nello Stato in cui si
trova I'immobile.

Imposta sul valore delle attivita finanziarie detemte all'estero.

Le persone fisiche residenti in Italia che detemgattivita finanziarie all'estero sono
assoggettate ad una imposta dell'l per mille apaual 2011 e 2012 e dell'1.5 per
mille a decorre dal 2013 sul valore di mercatovate a termine di ciascun anno.
Dall'imposta si deduce un credito d'imposta pdlamimontare dell'eventuale imposta
patrimoniale pagata nello Stato in cui sono detefaigttivita finanziarie.
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6. INTRODUZIONE DELLISEE PER LA CONCESSIONE DI
AGEVOLAZIONI E DI BENEFICI ASSISTENZIALI

Il decreto prevede la revisione delle modalita ditedminazione e i campi di
applicazione dell'lSEE (indicatore della situazi@@®nomica prevalente) allo scopo
di rafforzare il peso degli elementi di ricchezzarpnoniale della famiglia nonché
dei trasferimenti monetari, anche se esenti da smpme fiscale. In particolare si
dovra:

- tenere conto delle quote di patrimonio e di redditodei diversi componenti
della famiglia nonché dei pesi dei carichi familiar, in particolare dei figli
successivi al secondo e delle persone disabili aica;

- migliorare la capacita selettiva dell'indicegpvalorizzando in misura maggiore la
componente patrimoniale sita in Italia e all'estaabnetto del debito residuo per
I'acquisto della stessa e tenuto conto delle ingpeative;

- permettere una differenziazione dell'indicatoper le diverse tipologie di
prestazioni;

E’ inoltre previsto un rafforzamento dei contralil'istituzione presso l'Inps di una
banca dati delle prestazioni sociali agevolate zmaate all'lSEE,.

Un’altra novita importante € quella relativa altlimiduazione delle agevolazioni
fiscali. Individuazione che avverra con Decreto @eesidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e légbolitiche sociali, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, da em@angrevio parere delle competenti
commissioni parlamentari, entro il 31 maggio 20M&rranno individuate le
agevolazioni fiscali nonché le provvidenze di natassistenziale che, a decorrere dal
1° gennaio 2013, non verranno piu riconosciutesaggetti che hanno una
dichiarazione Isee superiore ad una determinatiasolge verra successivamente
individuata nel decreto stesso.

In ogni caso restano fermi anche i requisisti reddi gia previsti dalla normativa
vigente.

| risparmi che deriveranno da questa nuova proeedemranno assegnati al Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e assistenz@bn decreto del Ministro del lavoro,
di concerto con il Ministro dell'economia e delieainze, si provvede a determinare le
modalita attuative di tale riassegnazione.

7. MISURE VOLTE A FAVORIRE L'EMERSIONE DI BASE IM PONIBILE
E CONTRASTARE L'EVASIONE FISCALE

A) Trasmissione o esibizione di documenti falsi insede di accertamento
tributario .

La trasmissione o I'esibizione di atti o documdali in tutto o in parte ovvero la
fornitura di dati e notizie non rispondenti al verm occasione di richiesta
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dellamministrazione finanziaria nell'esercizio deoteri di accertamento, e
sanzionata penalmente. |l comportamento di chi idoen dati e notizie non
rispondenti al vero € sanzionato penalmente sqgloasseguito delle richieste fatte
dall'amministrazione tributaria, si configuranotreéabutari in materia di imposte sui
redditi e sul valore aggiunto.

B) Comunicazioni periodiche all'anagrafe tributaria delle operazione
finanziarie.

Il decreto prescrive l'obbligo da parte di bancheste, intermediari finanziari,
organismi di investimento collettivo di risparmialeogni altro operatore finanziario
di comunicare all’Anagrafe tributaria qualsiasi r@zéone di natura finanziaria, ad
esclusione di quelle effettuate tramite bollettiioconto corrente postale per un
importo unitario inferiore ai 1.500 euro.

| dati relativi alle movimentazioni dei rapporti diatura finanziaria verranno
archiviati nell'apposita sezione dell'Anagrafe utdria e le modalita della
comunicazione verranno definite in un provvedimertuativo del Direttore
dellAgenzia delle Entrate, previa consultazione kaltro, del Garante per la
protezione dei dati personali.

Si tratta di una misura che ha come finalita qudilaonsentire I'elaborazione, con
procedure centralizzate, di specifiche liste seketi contribuenti “a maggior rischio
di evasione”.

Si evidenzia che la precedente formulazione coméenel d.l.138/201, che aveva
autorizzato I'Agenzia delle Entrate a elaborareifiphe liste selettive di contribuenti
da sottoporre a controllo, basate sulle informazidinanziarie oggetto di
comunicazione all'anagrafe tributaria, & stata@éman

Sugli esiti relativi all'emersione dell'evasione seguito delle comunicazioni
all'anagrafe tributaria dei rapporti finanziarAdenzia delle Entrate trasmettera ogni
anno una relazione riepilogativa al Parlamento.

Per snellire le procedure di accesso alle inforoxazinanziarie da parte degli uffici
locali dell’Agenzia delle Entrate preposti ai cotliy sarebbe stato opportuno, come
piu volte segnalato dalla Uil, che il relativo paterenisse direttamente posto in capo
ai responsabili degli uffici, piuttosto che passaa¢traverso la preventiva
autorizzazione al Direttore Regionale delle Entratergano burocratico
gerarchicamente superiore, evitando in tal modpedtidio di risorse e di tempo.
Quanto alla potenzialita effettiva dell'apparateesstigativo di poter utilizzare milioni
e milioni di dati incamerati ed elaborati dall'arefg tributaria, c'e il rischio di un
loro scarso utilizzo, specie a fronte del congelsimedelle risorse umane e
finanziarie piuttosto che di una loro implementazo

Uno strumento molto utile nella fase dei contréibicali sarebbe stato il ripristino
dell'elenco clienti e fornitori, abolito da ultinmel 2008.
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C) Scambi informativi Agenzia delle Entrate - Inps

Nell'ambito dell'attivita di scambio di informaziotna Agenzia delle Entrate e Inps
relativamente ai soggetti non residenti ed ai pmecei utili da contratti di
associazione in partecipazione. L'Inps forniraAgknzia delle Entrate ed alla
Guardia di Finanza i dati relativi alle posizionistbggetti destinatari di prestazioni
socio-assistenziali, affinché vengano consideidtnadell'effettuazione dei controlli
sulla fedelta dei redditi dichiarati.

D) Attivita di controllo amministrativo

Il decreto modifica la disciplina introdotta dallD.70/2011 in materia di controlli
amministrativi effettuati in forma di accesso, psaado che i medesimi sono oggetto
di programmazione da parte degli enti competentii €oordinamento tra i vari
soggetti interessati. Vengono di conseguenza editeile disposizioni che:

* rendevano obbligatoria 'unificazione dei coniirol

* ponevano limiti alla loro durata (al massimo aatdenza semestrale, per non piu di
quindici giorni);

* qualificavano gli atti compiuti in violazione deuddetti principi, per i dipendenti
pubblici, come illecito disciplinare.

E) Consigli Tributari

Le norme che imponevano la costituzione dei consigiutari (art.18 d.|.78/2010)
vengono abrogate e sono altresi eliminati i rifertn ai Consigli tributari contenuti
nell'art.44 del Dpr.600/1973 “Disposizioni comunimateria di accertamento delle
iImposte sui redditi” introdotti dall'art.12 ter dell.138/2011, ferma restando la
partecipazione dei comuni all'attivita di accertatoecosi come prevista, prima delle
predette modifiche.

Vengono, altresi, abrogate le disposizioni del elecrlegge 138/2011 che
prevedevano, in caso di non costituzione dei CanBitdputari:

a) la possibilita ridurre le misure previste a cardegli enti territoriali dal nuovo
patto di stabilita interno, per effetto delle maggentrate recate dalle modifiche alla
disciplina dell'addizionale dell'lres per i soggefieranti nel settore energetico;

b) la non attribuzione ai Comuni, per il trienni@12-2014, dell'intero ammontare del
maggior gettito ottenuto a seguito degli stessiattvita di accertamento, in luogo
del cinquanta per cento delle somme riscosse.

Si ricorda che I'Anci - Associazione Nazionale Camitaliani e I'lfel Istituto per la
Finanza e I'Economia Locale, con nota congiuntd8dsekttembre 2010, avevano
evidenziato gli aspetti problematici, specie ininedall'obbligatorieta di costituzione
dei Consigli Tributari.

F) Proroga termini

| termini per lo svolgimento delle attivita di actmento connesse al recupero
coattivo di somme non riscosse con i condoni ealeatrie previste dalla legge
finanziaria del 2003 sono prorogati dal 31 dicen#H#2 al 31 dicembre 2013.
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G) Tracciabilita: riduzione della soglia per I'utilizzo del contante

La soglia massima per l'utilizzo del contante etdeli al portatore viene ridotta da
2.500 a 1.000 euro. Entro il 31 marzo 2012 i litor@it deposito bancari o postali al
portatore con saldo pari o superiore a 1.000 eavomb essere estinti ovvero il loro
saldo deve essere ridotto entro tale importo. Vidisposta una moratoria per le
infrazioni commesse dal 6 dicembre 2011 al 31 geri2@l12.

Viene, inoltre, inasprita la sanzione per i librett deposito bancari o postali al
portatore con saldo pari o superiore a 3.000 euBd anarzo 2012, che sara pari al
saldo del libretto stesso.

Le amministrazioni pubbliche centrali e locali soobbligate ad effettuare le
operazioni di pagamento delle loro spese mediaritkzizo di strumenti telematici.

Gli eventuali pagamenti di cassa non possono coorisgperare l'importo di 1.000
euro.

Gli stipendi, le pensioni e i compensi comunquerisposti dalla pubblica
amministrazione centrale e locale e dai loro entogni altro tipo di emolumento a
chiunque destinato di importo superiore a 1.0000 edebbono essere erogati
mediante l'utilizzo di strumenti di pagamento etetici.

Per i soggetti che percepiscono trattamenti persgione sociali di modesto importo
| conti correnti per I'accredito delle pensioni s@senti da imposta di bollo e da costi
bancari.

Piu precisamente entro tre mesi dall'entrata imng@glella legge di conversione del
decreto legge verra stipulata una convenziond tvéinistero dell'Economia, Banca
d'lItalia, Abi e Poste Italiane per definire le ¢tastiche di un conto corrente di base
o di un conto di pagamento di base che le banche senute ad offrire senza
prevedere costi di gestione.

In caso di mancata stipula le caratteristiche dat@ corrente di base o del conto di
pagamento di base verranno fissate con decretwlidedterro dell'Economia, sentita
la Banca d'ltalia, che dovra prevedere una carntiebito gratuita.

8. MISURE PREMIALI PER FAVORIRE LA TRASPARENZA

Allo scopo di favorire la trasparenza e I'emersiaindase imponibile delle imprese
individuali o nella forma di societa di personengdci, in nome collettivo e in
accomandita semplice) e di coloro che svolgonovitittiartistica o professionale
vengono previsti | seguenti benefici:
a) semplificazione degli adempimenti amministrativi;
b) assistenza degli adempimenti amministrativi da epalll’amministrazione
finanziaria;
c) accelerazione del rimborso o della compensazionerdditi Iva;
d) esclusione dagli accertamenti basati sulle presuezisemplici (per |
contribuenti non assoggettati agli studi di sejtore

! L'utilizzo di presunzioni semplici per desumeesittenza di attivita non dichiarate o la inesizteti passivita
dichiarate avviene a condizione che le medesim&upzoni siano gravi, precise e concordanti.
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e) riduzione di un anno dei termini di decadenza fmtiVtita di accertamento,
che passano quindi a tre anni (terzo anno sucecessivquello della
dichiarazione).

Per accedere al regime premiale il contribuentmato:

» all'invio telematico allamministrazione finanziaridei corrispettivi, delle
fatture emesse e ricevute e delle risultanze degjuisti e delle cessioni non
soggetti a fattura;

e aistituire un conto corrente dedicato ai moviménanziari inerenti I'attivita
svolta;

Inoltre, sempreché vengano rispettate le condipmdette, viene previsto:

» la predisposizione in forma automatica da partd’Afgtnzia delle Entrate
delle dichiarazioni Irpef e Irap e la determinazodel reddito secondo il
criterio di cassa,

» I'esonero dalla tenuta delle scritture contablevanti ai fini delle imposte sui
redditi e dell’'lrap e dalla tenuta del registro deni ammortizzabili;

* l'esonero dalle liquidazioni, dai versamenti peroode dal versamento
dell’acconto ai fini Iva.

L’applicazione del regime premiale in questione agiplica dietro opzione da
esercitare in sede di dichiarazione dei redditi.

Per i contribuenti soggetti al regime di accertatmdrasato sugli studi di settore e
che dichiarano ricavi o compensi pari o superioqgueelli risultanti dalla relativa
applicazione sono previsti i benefici seguenti:

» preclusione dagli accertamenti basati su presungemplici;

* riduzione di un anno dei termini di decadenza detlertamento;

» l'accertamento sintetico € consentito solo sedti® complessivo accertabile
ecceda di almeno un terzo quello dichiarato.

| benefici si applicano a condizione che il coniebte:

* abbia regolarmente assolto gli obblighi di eonicazione dei dati rilevanti ai fini
deqgli studi di settore;

* risulti coerente con gli studi medesimi.

9. DISPOSIZIONI IN MATERIA DI RISCOSSIONE

In materia di riscossione vengono introdotte misdireninor rigidita rispetto alle

procedure attuali. In particolare le disposiziaguardanti la riscossione prevedono:
a) la proroga dei termini per beneficiare dell@itazione dei debiti tributari per una
sola volta fino a settantadue mesi, purché nonirgErvenuta decadenza; b) le
dilazioni concesse fino al 6 dicembre 2011 possessere prolungate fino a
settantadue mesi. Viene meno, inoltre, I'obbligopdestazione di garanzia per
accedere al beneficio della dilazione delle sommeute a seguito di controllo

automatizzato e controllo formale della dichiaragpc) in materia di decadenza dei
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benefici della rateizzazione viene previsto cheothtribuente decade dal beneficio
ove la prima rata non sia pagata entro 30 giorhridavimento della comunicazione
relativa all'esito dei controlli, ovvero nel casbndancato pagamento anche di una
sola delle rate successive alla prima entro il teendi pagamento della rata seguente.
Viene, inoltre, prevista una proroga della riformella riscossione delle entrate
locali, in base alla quale il momento in cui Eqlistae le societa partecipate
cesseranno di effettuare le attivita di accertamefituidazione e riscossione -
spontanea e coattiva - delle entrate, tributaripatrimoniali, dei comuni viene
spostato dal 1 gennaio al 31 dicembre 2012.

10. AUMENTO DELLE ACCISE

A decorrere dal 7 dicembre 2011 l'accisa sulla in@naumenta a 704,20 euro per
mille litri, quella sul gasolio a 593,20 euro, daesul Gpl auto a 267,77 euro per
mille chili. Considerando anche l'effetto molti@tore dell'lva, I'impatto sui prezzi al

consumo sara di quasi 10 centesimi per la verd&3 @i centesimi per il gasolio e di

2,6 centesimi al litro per il GPL. Il maggior gé&tticomplessivo lordo stimato nel

2012 e pari a circa 4,8 miliardi.

11. ADDIZIONALE ERARIALE TASSA AUTO

A decorrere dal 2012 viene introdotta una addizmnarariale della tassa
automobilistica per le autovetture e per gli autoole per il trasporto promiscuo di
persone e cose, da versare nel bilancio dello Staro a 20 euro per ogni chilowatt
di potenza dei veicolo superiore a 185 chilowatt.
L'addizionale viene ridotta nelle seguenti misure:

» al 60% dopo 5 anni dalla data di costruzione delole;

» al 30% dopo 10 anni dalla data di costruzione deadolo;

* al 15% dopo 15 anni dalla data di costruzione déalolo;

* non é dovuta decorsi 20 anni dalla data di cosingdel veicolo.
Per compensare le minori entrate determinate ddll@ione per vetusta € prevista la
rideterminazione dell'accisa del tabacco da fumo @ecreto del direttore generale
dei Monopoli.

12. TASSA ANNUALE DI STAZIONAMENTO
A decorrere dal 1° maggio 2012 e previsto il pagamedella tassa annuale di
stazionamento delle unita di diporto, che stazionim porti marittimi nazionali,

navighino o siano ancorate in acque pubbliche,@sehconcesse a privati.
(riportare tabella).

Servizio Politiche Fiscali e Previdenziali della UIL 11



E' prevista una riduzione del 50% per le unita scafo e lunghezza fino a 12 metri,
utilizzate esclusivamente dai proprietari resident

In relazione dello stato di vetusta la tassa via@ta come segue:

*del 15% dopo 5 anni dalla costruzione;

*del 30% dopo 10 anni dalla costruzione;

*del 45% dopo 15 anni dalla costruzione.

13. IMPOSTE ERARIALI SUGLI AEREOMOBILI PRIVATI

Viene istituita I'imposta erariale sugli aeromolghvati, immatricolati nel registro
aeronautico nazionale, nelle seguenti misure annual
a) velivoli con peso massimo al decollo:
1) fino a 1.000 kg., euro 1,50 al kg;
2) fino a 2.000 kg., euro 2,45 al kg;
3) fino a 4.000 kg., euro 4,25 al kg;
4) fino a 6.000 kg., euro 5,75 al kg;
5) fino a 8.000 kg., euro 6,65 al kg;
6) fino a 10.000 kg., euro 7,10 al kg;
7) oltre 10.000 kg., euro 7,55 al kg;
b) elicotteri: I'imposta dovuta e pari al doppio dietja stabilita per i velivoli di
corrispondente peso;
c) alianti, motoalianti, autogiri e aerostati, eut®0.

L'imposta € applicata anche agli aeromobili non gimeolati nel registro
aeronautico nazionale, quando la sosta nel tdoitoazionale si protrae oltre
guarantotto ore.

14. TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI E SUI SERVIZI

A decorrere dal 1° gennaio 2013 € istituito il &tilo comunale sui rifiuti e sui servizi
(TARES), a copertura dei costi relativi al servidiogestione dei rifiuti urbani e dei
rifiuti assimilati avviati allo smaltimento, svolta regime di privativa dai comuni e
dei costi relativi ai servizi indivisibili dei conmit

Il tributo, e dovuto da chiunque possieda, ocaugetenga a qualsiasi titolo locali o
aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibibrodurre rifiuti urbani. Sono
escluse dalla tassazione le aree scoperte pertiemaccessorie a civili abitazioni e
le aree comuni condominiali che non siano deteoutecupate in via esclusiva.

La tariffa € commisurata all'anno solare, cui cgpdnde un'autonoma obbligazione
tributaria, nonché alle quantita e qualita meddirarie di rifiuti prodotti per unita di
superficie in relazione agli usi e alla tipologia attivita svolte. La superficie
assoggettabile al tributo € pari all'80 per cemtitadsuperficie catastale.
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La tariffa, che deve assicurare la copertura irlegdei costi di investimento e di
esercizio e composta da:

8§ una quota determinata in relazione alle comepti essenziali del costo del
servizio di gestione dei rifiuti, riferite in pagblare agli investimenti per le opere ed
ai relativi ammortamenti;

8§ una quota rapportata alle quantita di iificonferiti, al servizio fornito e
all'entita dei costi di gestione;

8 icosti dello smaltimento dei rifiuti neliigsscariche.

La definizione dei criteri per l'individuazione debsto del servizio di gestione dei
rifiuti e per la determinazione della tariffa € derdata ad un regolamento da
emanarsi entro il 31 ottobre 2012. In via transatoa decorrere dal 1° gennaio 2013
si applicano le disposizioni di cui al citato D.PAH aprile 1999, n. 158

Alla tariffa cosi determinata, si applica una magagione pari a 0,30 euro per metro
guadrato a copertura dei costi relativi ai serwmivisibili dei comuni, i quali
possono, con deliberazione del consiglio comumatg]ificare in aumento la misura
della maggiorazione per un importo massimo di (g4fo, anche graduandola in
ragione della tipologia dell'immobile e della zanee € ubicato.

15. IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA — IMU

Il decreto anticipa al 2012 listituzione, in vipesimentale, dell'Imu, introdotta e
disciplinata dagli articoli 8 e 9 del decreto ldgliyo n.23/2011 sul federalismo
fiscale municipale, estendendo I'ambito oggettiedf'ichposta anche alle abitazioni
principali e relative pertinenze.
Ai fini del calcolo della base imponibile alle retedcatastali rivalutate del 5% viene
applicato un moltiplicatore pari a

» 160 per i fabbricati classificati nel gruppo caddestA e nelle categorie catastali
C/2, C/6, C/7, con esclusione della categoria tatas/10;
140 per i fabbricati classificati nel gruppo c&tiées B e nelle categorie
catastali C/3,C/4 e C/5;

» 80 per i fabbricati classificati nella categoratastale D/5, ovvero gli istituti
di credito, cambio e assicurazione;

» 80 per i fabbricati classificati nella categoridastale A/10;

* 60 per | fabbricati classificati o classificabilelngruppo catastale D, con
I'eccezione dei fabbricati classificati nella categ catastale D/%; per gli altri
immobili di categoria D, lI'importo del moltiplicai® e elevato da 60 a 65 a
decorrere dal 1° gennaio 2013;

» 55 per i fabbricati classificati nella categoria C

Per i terreni agricoli,al reddito dominicale rividto del 25%, si applica un
moltiplicatore pari a 130.

L'imposta é strutturata su tre aliguote fondamemta i comuni possono variare in
aumento o in diminuzione:
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» aliquota base 0.76 per cento, con possibilita dazeone in diminuzione o Iin
aumento dello 0.3 per cento;
» aliquota ridotta per I'abitazione principale e tigk pertinenze 0.4 per cento,
con possibilita di variazione in diminuzione o imna@ento dello 0.2 per cento;
» aliquota ridotta per i fabbricati rurali ad usoustentale 0.2 per cento con
possibilita di variazione dello 0.1 per cento.
Sull'imposta dovuta per l'abitazione principale evgsta una detrazione, fino a
concorrenza del suo ammontare, di 200 euro chemuno possono elevare nel
rispetto degli equilibri di bilancio.
Inoltre per gli anni 2012 e 2013 € prevista untidte detrazione di 50 euro per
ciascun figlio di eta inferiore a 26 anni purchéndrii abitualmente e risieda
anagraficamente nell'unita immobiliare adibita dxtezione principale. L'ulteriore
detrazione ha un limite massimo di 400 euro, finmdi ad otto figli. Il minor gettito
IMU per tali detrazioni e stato stimato in 400 wili di euro.

VALUTAZIONI

Rispetto all'impianto originario le modifiche aptaie al decreto, in sede
parlamentare a saldi invariati, ne hanno lievemaidetto il tasso di iniquita,
intervenendo sull'imposta sui cosiddetti scudaii,capitali e sugli immobili detenuti
all'estero, su un primo embrione di imposizionegatrimoni finanziari e sui beni di
lusso. Tuttavia il giudizio rimane fortemente @atipoiché le misure definitivamente
adottate rimangono complessivamente e fortememrtieegpate a danno dei lavoratori
dipendenti e dei pensionati.

Non condividiamo, dunque, la filosofia di fondo ldedcelte di politica economica del
Governo che utilizza lo strumento della politiceclle sul solo versante dell'offerta,
penalizzando la domanda, comprimendo il redditqoahgoile per i consumi e
accentuando le diseguaglianze redistributive.

Il Governo ha infatti saputo trovare le risorse pdurre le imposte sulle imprese e
sul lavoro autonomo scaricandone le ricadute mdif) che € per lo piu pagata dai
lavoratori dipendenti e pensionati, e sulle abdaziprincipali. In particolare, il
decreto prevede che le misure a favore delle irp(ésp e ACE) incideranno
negativamente sul bilancio dello Stato nel trien20d.2-2014 per oltre 13,5 miliardi
di euro a fronte del gettito derivante dalle altnesure fiscali. La Uil ha sempre
sostenuto che eventuali ulteriori interventi diuagne dell'lrap non dovessero
ricadere, come €& avvenuto, sulla fiscalita geneealdd sia per ragioni di equita
distributiva - si sposta l'onere dal capitale alol@ - sia per ragioni di politica
economica. In tal modo, infatti, si vanno a comgtenle risorse per i consumi, con
le conseguenti ricadute sul lato della domanda specie in questa fase, andrebbe
fortemente stimolata. A fronte della riduzione dielp per le imprese prevista dal
decreto, poi, non risulta che venga svolto un nooaggio per verificarne la ricaduta
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che dovrebbe avere sull'occupazione regolare. Ntrteeno si potra mai sapere
I'utilizzo effettivo fatto dei benefici fiscali ahuti.

Va sottolineato, inoltre, che negli ultimi sei arsiiera gia intervenuti ben otto volte
sulllrap e complessivamente gli interventi effattunegli anni 2007/2008/2009
hanno determinato un minor gettito di 14 miliafdon va poi dimenticato che, se &
vero che I'lrap grava sulle imprese e sul lavorm@@mo, € altrettanto vero che al
momento della sua istituzione ha assorbito i cbatrisanitari (e la tassa sulla salute),
I'llor, I''mposta sul capitale sociale o, per lepmese individuali, sul valore dei beni
inventariati, I'lciap e un paio di tasse di concw®s. Si trattava di prelievi a carico
delle imprese, eccezion fatta per i contributi &anidei lavoratori. Da rilevare,
inoltre, che I'lrap all'epoca dette un gettito mdee di circa 12 miliardi di lire rispetto
ai prelievi eliminati.

Di seqguito si riportano i numeri della manovra 2@l2.

Tab. 4

PATRIMONI:

Immobiliari 10.650 min
Mobiliari* 2.693 min
CONSUMI:

lva (aumento aliquota) 4.304 min
Accise (carburanti) 4.876 min
Beni lusso 453 min
REDDITI:

Irpef (addizionali) 2.215 min
Irap - 1624,2 min
ACE - 950,5 min

Elaborazione UIL

* Si ricorda che dal 1/1/2012 l'aliquota sulle remdiinanziarie passa dal 12,5 al 20% con un
aumento del gettito complessivo pari a 1.494 milreai 2012, 1.589 min nel 2013 e 1.919 min nel
2014.

Per la Uil le risorse, dovevano essere ricercdtgesgante della fiscalita d'impresa, a
partire dalmare magnum delle agevolazioni fiscali e/o dei contributi aafto perduto
di cui godono le imprese, sui quali si continuaca fiare chiarezza e a non dare
risposte di trasparenza.

“Alla ricognizione e all'esame del complesso fenammaelle agevolazioni fiscali che si sono stratiicael
nostro ordinamento tributario nel corso degli ard, lavorato una apposita Commissione composta da
tecnici espressione del mondo del lavoro, deller@sg, delle professioni, che ha esaminato 720 ta@eai
fiscali che erodono a vario titolo le basi impohilypef, Ires, Irap, Ici ecc. per un ammontare gbessivo di
oltre 250 miliardi di minor gettito. | lavori dell@ommissione sono stati trasmessi al Ministro delif@anze

il 22 novembre del 2011.

Nello specifico, le agevolazioni in materia di Irgquneo fiscale), che determinano una perdita titgedi
5.493 mld (sulla base delle dichiarazioni 2009reaeconsiderare quelle previste nel presente dgcesno
state classificate dalla Commissione fra le misuréevanza sociale.
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Rivedendo gli oltre 253 miliardi delle agevolazidigcali, delle quali 32 miliardi
sono a favore delle imprese, si sarebbe potutogianeli un segnale di attenzione sui
redditi da lavoro.

Ancora, per la Uil é inaccettabile I'evidente sidpnid della manovra sul versante
delle entrate, piuttosto che su quello delle spdege poco o nulla é stato fatto, a
partire dalla riduzione dei costi e degli sprecHivallo centrale e periferico che il

sistema politico ha prodotto nel corso degli aanghe attraverso il proliferare di enti
e sovrastrutture per lo piu inutili, scaricandomelativi costi sulla collettivita.

La mancanza di interventi sul versante della sp@sanoltre fortemente penalizzato
la struttura stessa delle entrate fiscali di questaovra, affidate oggi per lo piu agli
effetti regressivi dell'imposizione sull'abitaziompeincipale e domani all'aumento
delle aliquote Iva anche sui beni di prima necassiulle addizionali Irpef.

Un altro aspetto critico € quello dell’'evasionedie, che continua ad occupare le
prime pagine dei giornali nel corso di approvazidnegni manovra finanziaria, per
poi essere dimenticata il giorno dopo.

Sicuramente alcune misure adottate sono condiljsilciome quella della
comunicazione all'Anagrafe Tributaria delle movit@aioni dei conti correnti e piu
in generale di tutte le attivita finanziarie. Rigd@no aspetti procedurali che sono
importanti ma che rischiano di rimanere sulla cagapoi le strutture preposte ai
controlli rimangono le stesse, con le medesimeagse@nanziarie ed umane.

Nella lotta all’evasione occorre una svolta coraren segnale importante al Paese e
a quanti sono chiamati in questo momento a fargfisache avrebbero potuto non
fare se lo Stato avesse fatto il proprio doverellgwcioé di far rispettare le proprie
leggi fiscali, divenute sempre piu una “facoltaifposto che un obbligo.

E’ poi prioritario porre in atto una forte mobiltiane per una rapida conclusione
dell'iter legislativo del disegno di legge delegdizs riforma fiscale e assistenziale,
primo tassello indispensabile per I'entrata in xegdei relativi decreti attuativi, entro
settembre 2012, evitando in tal modo un aumentcergénzato e pesante delle
aliquote Iva per esigenze di bilancio, piuttoste gier ridurre il carico fiscale sui
redditi da lavoro e da pensione.

Si tratta di misure, come precisato nella relazifinale, a favore delle onlus e del terzo settate]a
cooperazione, nonche di individui o famiglie. Saatate censite con questo codice, ad esempio,leengsu
favore della casa, quelle che incoraggiano I'ocziopa(anche in modo selettivo, come appunto I'salp
cuneo fiscale, le aliquote ridotte sui consumintti piu necessari.

La proposta di inserire le agevolazioni Irap innwovo criterio di classificazione denominato "nuatvita
produttive e rafforzamento patrimoniale e dimenalerdelle imprese”, e piu in generale della crascibn é
stato condiviso dalla Commissione.

La misura, come sostenuto dalla Uil nel corso debli, pud avere anche ricadute sulla competitivita
internazionale di talune specifiche imprese o seftaduttivi, ma e fuorviante attribuire a taleogsibile
secondario effetto "competitivo” e di crescita, ateare di priorita e di generalita per tutti i sety
destinatari della riduzione fiscale.
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LE MISURE PREVIDENZIALI

La manovra economica varata con il Decreto Leg86142011, convertito in Legge
dal Parlamento lo scorso 22 dicembre contiene siiaapetti che non rispondono a
guei criteri di equita e di maggiore diffusione ldeticchezza — chiesti dalle parti
sociali e peraltro assicurati anche dal Governmdispensabili per una ripresa
strutturale del nostro sistema economico e progutti

Come UIL non condividiamo ad esempio le scelte €sigamente drastiche compiute
in tema di pensionamento di anzianita e, soprattignnesimo intervento di blocco
del sistema di perequazione dei trattamenti chebbane mitigato, grazie anche
all’'azione forte della UIL e della UIL Pensionaispetto alla versione originaria del
decreto che prevedeva l'indicizzazione soltanto togtamenti fino a due volte |l
minimo — resta in ogni caso profondamente ingiustoperdita di potere d’acquisto
delle pensioni in essere e stata infatti in quesini particolarmente forte. Con
I'inflazione che sta tornando a crescere in marserssibile il problema rischia ora di
acuirsi. Anche perché secondo 'ISTAT da ormaieotiinque anni i prezzi dei beni di
prima necessita aumentano piu dell'inflazione deteando lI'impoverimento dei
trattamenti pensionistici, in contrasto con i pimai adeguatezza garantiti dalla
nostra Costituzione.

Questo, come anche quello sulle pensioni di anzaria parte di una serie di
provvedimenti che pertanto come UIL non condividiaperché evidentemente volti
a fare cassa sul sistema previdenziale, utilizzaedpensioni e i contributi dei
lavoratori per la coperture di spese e di voci nhéa hanno a che vedere con la
previdenza.

Interventi apportati tra I'altro su un sistema ormmaturo, che ha raggiunto il pieno
equilibrio finanziario come testimoniato da tutéeistituzioni nazionali, europee ed
internazionali.

L'ultima Relazione annuale INPS, nel fotografaresjgesa per pensioni, fornisce un
dato emblematico sulla situazione dei conti: lacpptuale d’incidenza sul PIL della
spesa relativa alle sole gestioni previdenziali redto delle indennita di accompagno
- si attesta nel 2010 al 10,59%, scendendo all%®, %8 la si considera al netto della
componente GIAS, di natura assistenziale, postargoc della fiscalitd generale.
Nello specifico il Fondo Pensione Lavoratori Dipent presenta nel 2011 un avanzo
economico di esercizio di quasi 4 miliardi che -nakto delle evidenze contabili
confluite nello stesso - diventano 7,3 miliardi.ni@ che l'aliquota ipotetica di
equilibrio calcolata per il Fondo Pensione Lavoraipendenti dal Ministero del
lavoro € del 31,3%, inferiore all'aliquota legalel @3%. Alla luce di questo, come
UIL, riteniamo che l'obiettivo prioritario della mavra sul fronte pensionistico
sarebbe dovuto essere quello di garantire 'adegmatdei trattamenti che da troppo
tempo sono depauperati dal soltanto parziale legda@mento del costo della vita.
Come UIL non condividiamo neanche il metodo coquiéle il Decreto n. 201/2011
ha stabilito la soppressione dellINPDAP e dellENFS. 1l provvedimento di cui
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all’articolo 21 del Decreto appare chiaramenteastmilato su obiettivi e criteri di
cassa piuttosto che su quelli di miglioramentoadptestazioni fornite dagli istituti in
guestione. Il riordino degli enti previdenziali noleve avvenire sotto la spinta di
un’emergenza e deve porsi l'obiettivo certamente relalizzare risparmi ma
migliorando I'efficacia e I'efficienza delle pregtani fornite agli iscritti. Questa deve
essere la strada maestra da seguire.

Una riforma degli assetti degli Enti - con la @eae peraltro di un Ente
praticamente unico e di dimensioni notevoli - davewecessariamente e
contestualmente prevedere un modellgaliernance coerente con gli obiettivi delle
ristrutturazioni, sia per la gestione del sistenme @er interessi degli utenti. Il
modello attuale non soddisfa, invece, questi c¢rigevede un CIV depotenziato
rispetto agli altri centri decisionali propri delfite, presidenten primis. Riteniamo
quindi necessario nel quadro dei riassetti predatidecreto n. 201/2011 riformare
anche la governance strutturando un vero sisterale dsul modello della riforma del
diritto societario.

Un sistema che deve prevedere un CIV rafforzateffadtivi poteri di controllo e che
eserciti pienamente le funzioni affidategli dallerma e la rappresentanza politica
degli interessi e delle finalita pubbliche. poteféettivo di controllo della gestione
dell’istituto.

Una riforma che sostanzialmente recupera risorspeatsionati e dai lavoratori che
contribuiscono, senza attuare alcuna forma di tddlizione inter ed infra
generazionale, come invece richiamano gli obietewnunciati dal Ministro del
Lavoro. Mancano infatti anche politiche incisiver pe nuove generazioni —
coefficienti per classi, coefficienti maggiormerfésorevoli per carriere intermittenti
e discontinue, ripristino dell'integrazione al nmmo — e tale mancanza é testimoniata
piu di ogni altra cosa dall’assenza di interveeélrsulla previdenza complementare.
Va infatti rilevata I'assenza — al di la di alcumpegni vagamente assunti - di un
intervento immediato e concreto per il rilanciolagirevidenza complementare in un
momento in cui si interviene con decisione sulesigt pubblico e considerando che |
due pilastri sono ormai strettamente legati tra.lor

La previdenza complementare, il secondo pilastron ® ormai un elemento
accessorio del sistema pubblico ma una parte detante per il suo stesso
completamento.

Con la sentenza n. 393 del 2000 la Corte Costimateoha infatti incontestabilmente
sancito un nesso funzionale tra la previdenza peaold quella complementare,
collocando quest'ultima nel sistema dell'art. 38¢ando comma, della Costituzione
il quale si ispira notoriamente a criteri di sohié#a sociale.

| fondi pensione complementari, infatti, nell'otticiformatrice che li ha generati,
sono intesi quali “fondi di previdenza...al fine assicurare piu elevati livelli di
copertura previdenziale”, per cui le contribuziodegli imprenditori al loro
finanziamento, alla luce della disciplina vigemen possono piu definirsi soltanto
“emolumenti retributivi con funzione previdenzialeha in qualche modo e seppur
non ancora pienamente contributi di natura straltoente previdenziale.
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Tale conclusione non contraddice d’altra parteoiitdbuto di solidarieta, imposto
per legge, sulle somme versate dai datori di laeodetti fondi, trattandosi, come la
Corte stessa ha avuto modo piu volte di precisdrejna contropartita necessaria di
tale estraneita, in esplicazione del principio drionalita-equita (art. 3 Cost.)
coordinato col principio di solidarieta.”

Lo scopo € quello di fare in modo che la tutelalidédresse individuale dei
lavoratori ad usufruire di forme di previdenza céenpentare non si discosti da un
“dovere specifico di cura dell'interesse pubblico iategrare le prestazioni
previdenziali, altrimenti inadeguate, spettanti soggetti economicamente piu
deboli”’(Corte Cost., sent. 421/1995; 292/1997; 2080).

L’evidente nesso strutturale tra previdenza obbbiga e previdenza complementare
e, pertanto, voluto dal legislatore quale momensserziale della complessiva
riforma della materia, al fine di assicurare fumaita ed equilibrio all'intero sistema
pensionistico, in corrispondenza con l'obiettivo @biniugare I'entitd della spesa
pensionistica, da mantenere sui parametri di sidliean raggiunti con la Riforma
Dini, con un piu adeguato livello di copertura pdenziale.

La normativa della previdenza complementare pudndiuessere legittimamente
attratta nell’'orbita del gia citato art. 38, 2 comndella Carta costituzionale, poiché
conserva la finalita di garantire ai propri aderdatliberta dal bisogno, interesse,
guesto, appunto costituzionalmente protetto.

L’ordinamento ha, infatti, disegnato un sistematra® su piu cerchi concentrici i
guali insistono su tre tipologie di bisogni socialmte rilevanti: a) i bisogni
soggettivamente esistenti e oggettivamente acceiltabsiddetto minimo vitale, di
cui al 1° comma dell’'art. 38 Cost., riferibili attiui cittadini (assegno sociale); b) i
bisogni soggettivamente esistenti ed oggettivamaotertati per un’esistenza libera
e dignitosa, di cui al 2° comma dell’'art. 38 Cpsiferibili a tutti i lavoratori
(assicurazione sociale obbligatoria); c) i bisograsunti al mantenimento del tenore
di vita raggiunto durante I'occupazione, anch’egsrenibili nel 2° comma dell’art.
38 Cost., riferibili a tutti i lavoratori (livellodi copertura e estensione
dell’assicurazione sociale obbligatoria).

Queste tre diverse tipologie di bisogni socialmeilevanti sono stati in passato di
esclusiva competenza della previdenza pubblica, ajgontrario, il sistema — come
si deduce anche dall’ultimo Libro Bianco sul We#far sembra ridurre la sua
presenza nel terzo cerchio, ritenendo corretto chies un certo limite, i bisogni di
guesta area possano essere affidati all’iniziatidaviduale e/o collettiva.

Ne deriva che e alla previdenza complementare chéemanda il compito di
affiancarsi all’'opera specifica della previdenzablgica, la quale € da questa
rafforzata e in qualche modo potenziata.

La scelta che I'ordinamento fa circa i bisogni dddisfare in via primaria viene in
tal modo evidentemente operata, non tanto in @h&zalla qualita del bisogno (che
rimane in ogni caso socialmente rilevante), quaiittosto rispetto alla disponibilita
delle risorse e, soprattutto, ai mezzi ed alle ritzdalella sua realizzazione. In
pratica riconoscendo la necessita di un pilastre ktiegri un sistema pubblico
obbligatorio che, in seguito alle riforme degli ai#D attuate per garantirne la piena
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sostenibilita, ha visto per certi versi diminuiensibilmente i livelli di copertura, in
particolar modo per chi sara interessato dal seteontributivo.

Nasce dunque da qui I'esigenza per I'ordinamerdal sistema in generale, di non
abbandonare il presidio dell'area dei bisogni dowate rilevanti, affidandone alla
previdenza integrativa volontaria una parte dedlgectura.

E’ proprio per questo che gli interventi sul sisterpubblico avrebbero dovuto
opportunamente prevedere un rafforzamento di geelloplementare con I'obiettivo
di eliminare gli ostacoli che in alcuni settori, neo del paese e fasce di
popolazione/reddito, ne hanno frenato un’adegudt@pportuna diffusione.

In generale il Decreto Legge n. 201/2011 conveititd_egge il 22 dicembre dal
parlamento, introduce importanti novita sul sistggmevidenziale, sia sotto I'aspetto
— piu evidente — dei requisiti per 'accesso algi@mamento, che per quanto riguarda
I meccanismi di calcolo e la struttura complesslehsistema. Il principio che ispira
gli interventi apportati € quello di ricondurre giabito il sistema allo spirito proprio
dei modelli contributivipay as you go-ndc, sia applicando da subito e per tutti tale
metodo di calcolo del rateo previdenziale che g0 diffusi interventi di
armonizzazione e razionalizzazione del sistemdle slee gestioni.

E importante rilevare che — in coerenza con il fomamento del sistema contributivo
stesso — il provvedimento prevede la facolta pswggetti interessati di cumulare i
periodi assicurativi in diverse gestioni e quindnrcoincidenti senza alcun limite di
durata a fronte dei 3 anni attualmente previsti.

Si tratta di un passo decisivo - che la UIL chied@eraltro da tempo - affinché,
veramente, nessun contributo versato possa anéase p contribuisca invece alla
realizzazione e al finanziamento del rapporto plenziale.
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Il Dettaglio delle misure approvate

Indicizzazione

Per il biennio 2012-2013 il comma 25 dell'articok® del decreto blocca la
rivalutazione automatica dei trattamenti pensiaciigter tutte le pensioni superiori a
3 volte il trattamento minimo INPS. Il 100% deligalutazione spettante ex articolo
34, comma 1, della legge 448/1998 viene concestmsate ai trattamenti di
importo complessivo fino a 3 volte il trattamentoammo INPS (467,43 euro mensili
guest'anno).

Prima
(Legge 388/2000)

Fino a 3 volte il trattamento minimo | 100% indicizzazione 100%

FASCIA Biennio 2012-2013

Da 3 a 5 volte il trattamento minimo | Bloccata 90%

75% (l'articolo 18, comma 3
del DL 98/2011 ne prevedeva
il blocco, per il medesimo
biennio, fatto salvo i
riconoscimento  del 70%
dell'indicizzazione per la
fascia delle stesse che va da 1
a 3 volte il minimo

Oltre 5 volte il trattamento minimo Bloccata

Contributivo Pro - Quota

Un importante intervento messo in atto con il Dexteegge n. 201/2011 e quello di
cui all’articolo 24, comma 2, concernente appurgsténsione a tutti del metodo
contributivo a partire dalle anzianita maturateeaairere dall’1/01/2012.

La capitalizzazione delle stesse — per effettongetcanismo di calcolo contributivo
della prestazione pensionistica - sara effettuatargdo un indicatore rappresentato
dalla variazione media quinquennale del PIL noneinaklcolata con riferimento al
guinquennio precedente a ciascun anno da rivalutsaecumulo contributivo in tal
modo capitalizzato costituira alla fine il montartentributivo individuale. Tale
montante, moltiplicato per il coefficiente di traghazione relativo all’eta di
pensionamento o di morte dell’iscritto, costituitammontare della rendita
pensionistica di ciascuno. Il valore del coefficeedi trasformazione e legato all’eta
posseduta, aumentando al crescere della stessaji,qun’eta pensionabile piu
avanzata permette di conseguire una pensione pgistente.
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RETRIBUTIVO

CONTRIBUTIVO

Quota A

Quota B

Montante contributivo

Sulla base dell'anzianit

contributiva maturata

dicembre 1992 e sulla med

delle retribuzioni degli ultimi g di

anni di contribuzione preceder

la data di pensionamento

Sulla base dell'anzianit
al 3| contributiva maturata da
1° gennaio 1993 alla da

pensione e sulla med
delle
degli ultimi 10 anni

decorrenza dell

retribuzioni/reddit

Tutti i contributi versati nella propri

carriera, annualmente rivalutati attravers

tasso annuo di capitalizzazione (me
quinquennale  del PIL  individuat

dallISTAT) e sommati tra loro, formano
montante contributivo

A
D il
dia
a

il

Aliquota di Rendimento

Calcolo della Pensione

2% annuo della retribuzione percepita entro il tenfissato pe
poi decrescere per fasce di importo superiore.

Montante contributivo moltiplicato per
coefficiente di trasformazione spettante

Pur funzionando in modo assimilabile a quello de#ipitalizzazione va precisato che
il meccanismo contributivo previsto gia dalla Legge335/95 e introdotto per tutti
dal 31/12/2011 dal Decreto Legge n. 201/2011, ramaempre un sistema a
ripartizione nel quale la pensione futura e rierdlla storia contributiva del
lavoratore, ma sara pagata dalle entrate contvibutbrrenti del sistema e non dalle
riserve del proprio conto individuale (montantejneoinvece avviene nel caso della
capitalizzazione propria del secondo pilastro plenziale.

Questo meccanismo contributivo varra — pro ratacha per chi avendo al 31/12/95
un’anzianita contributiva pari o superiore a 18iaema ricompreso pienamente nel
sistema retributivo. Quindi dal 1° gennaio 2012 raerapplicato il sistema
contributivo per tutti, fermo restando il sistema\pgente per la parte di pensione
calcolata sugli anni precedenti al 2012. Questaurai portera nei prossimi 7 anni
economie per 639 milioni di euro al netto del fisco

Economie previste:

Anno 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

Economie [ 5 milioni [ 24 milioni [ 39 milioni | 70 milioni [ 116 milioni | 169 milioni | 216 milioni

Le economie dal 2018 in poi tendono a ridursi ilaz®ne all’assottigliarsi
progressivo del numero dei pensionandi ancora gime retributivo. Gli effetti
economici sono come si vede piuttosto modesti irantp questa misura,
intervenendo sulla fase di transizione, € menosivai quanto piu viene presa a
ridosso della conclusione del periodo di transieietessa.

Dal punto di vista sociale attenua comunque leogeneita attualmente in atto nel
sistema e dovute alle scelte, compiute sostanzdéneai policy maker dalla
Riforma Dini ad oggi, per tutelare i diritti acqiiisn campo previdenziale attuando
un passaggio estremamente lento dal retributivamafributivo. Una transizione cosi
lenta che pero nella fase centrale della distriimeipolarizza notevolmente gli
indicatori previdenziali a scapito dell’equita atiale e non solo. Va infatti ricordato
che il meccanismo di un sistema retributivo a tipeme favorisce sensibilmente le
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carriere in crescita penalizzando maggiormentelepehtte e a salari piu contenuti e
costanti.

Nuovi requisiti per il pensionamento di vecchiaia

Il Decreto Legge n. 201/2011, cosi come conveitithegge, prevede la modifica
sostanziale dei requisiti anagrafici validi perctasso al pensionamento di vecchiaia
sia per gli uomini che per le donne.

Per i lavoratori dipendenti e per le lavoratricil gettore pubblico il requisito
anagrafico di eta per I'accesso alla pensione dilviaia e fissato a 66 anni, senza le
finestre di 12 mesi previste dalla normativa premig per la decorrenza della
prestazione (abolite espressamente dal comma’artdetlio 24).

Ai 66 anni dovranno quindi soltanto aggiungersiagleguamenti alla speranza di vita
che dal 2013 — anno in cui 'adeguamento e fissaBomesi — opereranno ogni tre
anni ed ogni due anni a decorrere invece dal 2019.

Lavoratori dipendenti | Eta pensionabile vecchiaia ipotizzata com
uomini e lavoratrici sett. [ adeguamento alla speranza di vita

pubb

Anno 2012 66 anni

2013 66 anni e 3 mesi ex DM 6 dicembre 2011
2016 66 anni e 7 mesi

2019 : :

(adeguamento biennale) ST G L I

2021 almeno 67 anni (clausola salvaguardia)

Per le donne del settore privato I'innalzamentd’etél pensionabile di vecchiaia e
I'equiparazione della stessa a quanto previsto gieruomini viene avviato un
percorso che le portera a dover raggiungere | 66 gia a partire dal 2018. Per la
precisione il requisito anagrafico, a decorrereldaennaio 2012, passa a 62 anni, a
63 anni e sei mesi a decorrere dalgénnaio 2014, a 65 anni a decorrere dal 1
gennaio 2016 e a 66 anni a decorrere 8gehnaio 2018.

Va ricordato che I'innalzamento dell’eta pensioaldi vecchiaia per le lavoratrici
private era gia previsto dal D.L n. 138/2011 cashe modificato dalla legge .... Il
raggiungimento dell’equiparazione dell’eta penshlgacon quella prevista per gli
uomini (allora 65 anni piu un anno di finestra) peaid estremamente piu graduale e,
partendo nel 2014, si sarebbe concluso soltantd0k4.
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PRIMA

Incremento
ANNO rispetto ai 60 Incremento OGGl

anni di eta cumulato dal

_ 2014

previsti
2012 - - 62 anni
2013 - - 62 anni
2014 1 mese 1 mese 63 anni e 6 mesi
2015 2 mesi 3 mesi 63 anni e 6 mesi
2016 3 mesi 6 mesi 65 anni
2017 4 mesi 10 mesi 65 anni
2018 5 mesi 15 mesi 66 anni
2019 6 mesi 21 mesi -
2020 6 mesi 27 mesi -
2021 6 mesi 33 mesi Almeno 67 anni ex c. 9 art. 24
2022 6 mesi 39 mesi -
2023 6 mesi 45 mesi -
2024 6 mesi 51 mesi -
2025 6 mesi 57 mesi -

: 60 mesi (5 anni -

20E < M 65 anni di eta

Anche per le lavoratrici del settore privato restabgni caso ferma la disciplina di
adeguamento dei requisiti di accesso al sistemaiqaatico agli incrementi della
speranza di vita ai sensi dell'articolo 12 del daxtegge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lagl2010, n. 122. Dal 2013 resta
qguindi confermato I'aggancio automatico dei redguiil'incremento della speranza
di vita certificato dallISTAT. Nel 2013, in sedei ¢rima determinazione,
I'incremento sara di tre mesi come dispone il Decidinisteriale del 6 dicembre
2011 a firma congiunta del ragioniere generaleodstto e del direttore generale per
le politiche previdenziali del Ministero del Lavoroa novita apportata dal testo del
decreto 201/2011 e che dal 2019 tale adeguamenthe—il D.L n. 78/2010 e
successive modificazioni aveva previsto come tidmnr- diventera biennale. Ogni
due anni quindi i requisiti di eta e di contribuzéoverranno aggiornati in base
allandamento della speranza di vita certificatth k&I AT per il biennio precedente.

E inoltre importante precisare che il pensionamediovecchiaia si ottiene al
raggiungimento dei suddetti requisiti di eta unisume ad un versamento contributivo
minimo di 20 anni (in luogo dei 5 richiesti dallesciplina previgente per le pensioni
contributive, regime ora esteso a tutti pro qu&a) per i lavoratori il cui primo
versamento contributivo € successivo al primo geni896 — a condizione che
I'importo pensionistico non sia inferiore a 1,5 teol'importo dell’assegno sociale
rivalutato.

Il suddetto requisito dei 20 anni di contribuziomn € richiesto solo al compimento
dei 70 anni di etd quando invece sara richiestanmmnita contributiva di almeno 5
anni.
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Eta di pensionamento Requisito Contributivo Ulteriori condizioni

Importo spettante non inferiore
Fino a 70 anni Almeno 20 anni di contributi | a 1,5 volte l'assegno sociale
rivalutato

70 anni Almeno 5 anni di contributi

Per effetto delle nuove eta previste per I'accedspensione manto di vecchiaia e
elevato infine anche il requisito anagrafico neagesper l'accesso all'assegno
sociale (art. 3, c. 6 legge n.335/95), per la meresisociale spettante ai soggetti
sordomuti e per quella spettante ai mutilati edaliov civili. Il requisito anagrafico
per tali prestazioni di natura assistenziale éapéotfissato in 66 anni.

Flessibilita in uscita e coefficienti

| requisiti per il pensionamento di vecchiaia sopwdicati si intendono comunque
come minimi. Il comma 4 dell’articolo 24 del Deaatkintroduce infatti il concetto
di flessibilitda in uscita contenuto anche nell’eolo 1 della Legge n. 335/95. Per
effetto di tale previsione e incentivata la proggaune dell’attivita lavorativa fino ad
un massimo di 70 anni di eta e fatti salvi gli agegenti alla speranza di vita. Per chi
prosegue il lavoro oltre I'eta minima fissata éesat I'operativita dell’articolo 18
dello Statuto dei Lavoratori.

Proprio al fine di incentivare il lavoro anche fimo 70 anni, il Decreto Legge n.
201/2011 delega il decreto direttoriale di revigigreriodica a prevedere dal 2012
ulteriori coefficienti di trasformazione relativila etada 65 a 70 anni (ad oggi
I'ultimo coefficiente previsto dalla Tabella A di aii all'allegato n. 2 della Legge
n. 247/07 era previsto per le eta corrispondenti 85 anni). Dal 2019 larevisione
dei coefficienti avverra con cadenza biennale contro I'attuale rzaleriennale
prevista.

Pensionamento di anzianita (pensione anticipata)

Il decreto n.201/2011 in materia di pensione godta rispetto al pensionamento di
vecchiaia abolisce a decorrere dal 2011 il sisteosaddetto delle “quote” introdotte
dalla Legge n. 247/07 (“96” con almeno 60 annitdi € dal 2013 “97” con almeno
61 anni di etd). Tale sistema rimarra in vigoretasdb nei casi rientranti nella
definizione di lavoro usurante ex d.Igs. n. 67/2011

Dal 1° gennaio 2012 I'unica fattispecie di acceabpensionamento anticipato sara
pertanto quella esclusivamente legata al requisitributivo (i vecchi 40 anni).
Anche qui vengono pero determinati nuovi requiditeta contributiva, prevedendo
peraltro un meccanismo di penalizzazione che op@rpensionamenti anticipati con
eta anagrafica inferiore ai 62 anni. Inoltre pdetéd del comma 12 dell’articolo 24
gli adeguamenti alla speranza di vita sono estesiaal requisito contributivo.
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Fino ad Oggi Dal 1° gennaio 2012 NOTE

Uomini

Eta contributiva
Anzianita
2012 42 anni e 1 mese
2013 42 anni e 2 mesi
dal 2014 | 42 anni e 3 mesi
Senza Finestre

ANnno

Donne
Eta contributiva :

40 anni di contributi (piu, 4 ATIE Anzianita Véerlr;?onarisetsfoa ar;c;f;iei:i a?)l
regime, 1 anno e 3 mesi || 2012 41 anni e 1 mese i%dipendentemente daIIQeié
finestra) o quota 96 con| | 2013 41 anni e 2 mesi| | 5naqrafica (i vecchi 40 anni) Ja
almeno 60 anni di eta)| dal 2014 41 anni e 3 mesi | hormg sul'adeguamento dal
SIEgrEliEn (B0 U7 Enio | Sengs e 2013 dei requisiti contributivi
finestra). Dal 2013 era previs allaumento dellasperanza di
q_uota 97 conalmeno 61 anni| Tgle possibilita dl yita

di eta. pensionamento  anticipato '

comungque soggetta ad u
penalizzazione- sulla quota d
trattamento relativa all
anzianita contributive ant
2012 - del 1% per ogni anno
anticipo rispetto all'eté
anagrafica di 62 anni. Ques
percentuale di penalizzaziong
elevata al 2% per ogni anf
ulteriore di anticipo rispetto
due.

Casi particolari:

I comma 15 bis introdotto in sede di conversioneldgge del Decreto Legge n.
201/2011 prevede una possibilita eccezionale dissr anticipato al pensionamento
per alcune categorie specifiche di lavoratori. &mtigolare tale facolta e riservata a
guei lavoratori che matureranno un’anzianita cobotiva di almeno 35 anni entro |l
31 dicembre 2012 e che, entro la stessa data,l@n@naturato il requisito richiesto
dal vecchio sistema delle quote e quindi la qu®&’ “‘con almeno 60 anni di eta
anagrafica. Questi lavoratori potranno accedepeakionamento con 64 anni di eta
anagrafica in luogo dei 66 preuvisti.

Praticamente i lavoratori cosi individuati, secoridolegge previgente sarebbero
andati nel 2012 in pensione di anzianita con g@6téalmeno 60 anni di eta), in forza
della nuova normativa avrebbero dovuto invece déeni 66 anni della pensione di
vecchiaia 0 i 42 e 1 mese per l'anzianita slegataetuisito anagrafico. La presente
deroga attenuera pero quest’innalzamento permettiemd di anticipare di due anni
il requisito anagrafico e accedendo quindi allaspmme di vecchiaia a 64 anni.
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Esempio

Lavoratore con 60 anni di eta e 36 di contributi InB012 e che per la vecchia
normativa sarebbe andato in pensione con la quoé-2 andra invece in pensiong
a 64 anni a fronte dei 66 previsti per la generalidei lavoratori dipendenti.

Analoga deroga viene riservata per le donne lasorathe al 31 dicembre 2012
potranno vantare un’anzianita contributiva di alm@® anni e un’eta anagrafica di
almeno 60 anni. A gueste lavoratrici sara permdéspensionamento di vecchiaia
comunque a 64 anni nel caso la normativa a quel entomvigente fosse meno
favorevole.

Esempio

Lavoratrice che nel 2012 avra 60 anni di eta e 20cdntributi = in forza della
normativa ordinaria dovrebbe attendere per andarepensione di vecchiaia i 66
anni nel 2018 ma per effetto di tale deroga potradare in pensione? a 64 anni
nel 2016.

Esenzioni totali dall’applicazione della nuova nornativa

| nuovi requisiti previsti dalla nuova normativam&rovano applicazione per tutti
guei lavoratori che entro il 31 dicembre 2011 matainno i requisiti previsti dalla
normativa previgente a prescindere dalla presemtazilella domanda di pensione o
dalla cessazione del rapporto di lavoro entrodata. Questi lavoratori potranno farsi
certificare dall’ente previdenziale di appartenerabe diritto di esclusione che
permettera loro il pensionamento secondo le vecagele previdenziali, ivi pero
compreso il regime delle decorrenze (finestra dnEai) abolito invece dal Decreto
Legge n. 201/2011.

Da queste nuove disposizioni sono altresi esealtatilavoratori ai quali continuera
ad applicarsi la normativa previgente:

- lavoratrici che avevano optato per il regime contioutivo ai fini del
pensionamento con requisiti ridotti (sperimentagidimo al 2015 introdotta
dalla Legge n. 243/2004)

- lavoratori — fino alla capienza delle risorse apw stanziate — collocati in
mobilita o mobilita lunga in forza di accordi stipulati entro il 4 dicembre
2011, titolari di prestazione a carico dendi di solidarieta di settore in
contribuzione volontaria o in esonercex art. 72 ¢.1 D.L n. 112/2008.

- Lavoratori per i quali sia stato previsto il dioittdi accesso ai fondi di
solidarieta di settore da accordi collettivi stigtulentro il 4 dicembre 2011. In
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tal caso detti lavoratori resteranno comunque &aatei rispettivi fondi di
solidarieta fino al compimento di almeno 59 annieth ancorché maturino
prima i requisiti pensionistici previsti dalla naativa previgente al Decreto
Legge n. 201/2011

Per il finanziamento delle suddette esenzioni stapziati:

Anno 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Stanziamento| 240 630 1.040 1.220 1.030 610 300 milioni
milioni milioni milioni milioni milioni milioni

Il limite numerico delle esenzioni concesse — entlalita di determinazione - sara
stabilito con successivo Decreto Interministeridee adottarsi di concerto tra il
Ministero del Lavoro e il Ministero dellEconomiavendo riguardo delle risorse
sopra descritte. Agli Enti Previdenziali sara pdiidato il monitoraggio delle
domande di esenzione che non saranno piu con®deeatcaso di raggiungimento
dei predetti limiti.

Lavori usuranti

La normativa previgente prevedeva che dal 2013vorkori considerati usurati
potessero accedere al pensionamento con un’etaadicagidotta di3 anni ed una
guota ridotta di 3 unita rispetto al regime generale. In forza delle modifiche
apportate dal Decreto Legge n. 201/2011, cosi coowvertito in Legge dal
Parlamento, il beneficio che ai suddetti lavorat@tira concesso sara soltanto quello
di poter accedere alla pensicgexondo il vecchio sistema delle quopgeviste per il
pensionamento di anzianita dalla normativa finmealvigentesenza altri anticipi.
Tali quote sono inoltre aumentate di due annidudi unita per i lavoratori notturni ai
sensi del d.lgs n. 67/2011 che svolgono lavorounatt per un numero di giorni
lavorativi al’'anno da 64 a 71, e di un anno ek wnita per quelli che svolgono tali
attivita per un numero di giorni lavorativi allanma 72 a 77.

Aumento delle aliquote contributive per i lavoratorn artigiani e commercianti
Nell'ottica degli obiettivi di semplificazione, aonizzazione ed economicita dei
profili di funzionamento delle diverse gestioniyadenziali, rientra il disposto di cui
al comma 22 dell'articolo 24 che dispone l'aumentgle aliquote contributive
pensionistiche di finanziamento e di computo pegdstioni INPS commercianti ed
artigiani. L’obiettivo € il raggiungimento di uniguota del 24% rispetto alle attuali
che vanno dal 20% al 21% per gli artigiani e dal02® al 21,09% per i
commercianti, a seconda del reddito. Un aumente@mso e reso necessario anche
dal disavanzo che tali gestioni riversano sul RilarGenerale INPS, con un risultato
economico d’esercizio per il 2011 complessivamemteerdita di oltre 5 miliardi di
euro.
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Fondo Pensione Lavoratori Dipendenti 3.399
FPLD al netto evidenze contabili 7309
(INPDAI, Elettrici, Telefonici, Trasporti) '
Artigiani - 4,057
Commercianti - 1.165
Gestione Separata 7.075

A partire dal 2012 l'aliquota sara cosi elevatd 8% e per gli anni successivi dello

0,45% annuale fino a raggiungere il 24%.

Rideterminazione delle aliquote contributive dei ctliivatori diretti, coloni e

mezzadri

Nella gestione CDCM INPS il disavanzo era ancora gridente se si pensa che

I'aliquota ipotetica di equilibrio di tale gestioree pari a circa il 76%. Anche qui

I'aliquota di finanziamento e di computo dovra @assdal 2018 al 24% con la

seguente scalettatura prevista e allegata al decret

Tabella B — Aliquota di finanziamento

Zona normale Zona svantaggiata

Maggiore Minore di 21 | Maggiore Minore di

di 21 anni | anni di 21anni 21 anni
Anno 2011 | 20,3% 17,8% 17,3% 12,8%
2012 21,6% 19,4% 18,7% 15,0%
2013 22,0% 20,2% 19,6% 16,5%
2014 22,4% 21,0% 20,5% 18,0%
2015 22,8% 21,8% 21,4% 19,5%
2016 23,2% 22,6% 22,3% 21,0%
2017 23,6% 23,4% 23,2% 22,5%
Dal 2018 | 24,0% 24,0% 24,0% 24,0%

Tabella C — Aliquota di computo
Anni Aliquota di computo
2012 21,6%

2013 22,0%

2014 22,4%

2015 22,8%

2016 23,2%

2017 23,6%

dal 2018 24,0%
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Contributo di Solidarieta Fondi Speciali

A carico degli iscritti e dei pensionati depndi Speciali INPS (Elettrici, Telefonici,
INPDAI, Trasporti, Volo) é istituito un contributo di solidarieta che vadallo
0,3% all’'1% per un periodo di 5 anni (2012-2017)ta%e contributo non saranno
assoggettate le pensioni di importo pari o inferiar5 volte il trattamento minimo
INPS.

In ragione del periodo di iscrizione al 31 diceml®@95 vengono fissati quindi i
seguenti contributi per i prossimi 5 anni:

Iscritti e Pensionati Fondi Speciali

Pensionati Lavoratori
L Da 5 a 15|/ Da 15 a 25 Oltre 25 anni | Tutti
Periodi . )
anni anni
Contributo | 30, 0.6% 1% 0.5%
dovuto

Armonizzazioni

La manovra prevede un percorso drmonizzazione di alcune gestioni
previdenziali, che prevedono requisiti diversi da gelli vigenti nellAGO, al
funzionamento dell’assicurazione generale obbligato Con  successivo
provvedimento interministeriale, da emanare entr80i giugno 2012, i requisiti
speciali per l'accesso al pensionamento previstiahente per i lavoratorelle
forze di polizia, delle forze armate, dei vigili defuoco e delle Ferrovie dello
Stato dovranno essere ricondotti ai requisiti previster pla generalita
dell’ordinamento previdenziale.

Ad oggi, ad esempio, Militari e Forze dell'ordinarimo generalmente ancora un’eta
pensionabile di vecchiaia fissata a 60 anni. Déffiee importanti anche riguardo alla
pensione d’anzianita, visto che ad alcune categaaigjueste non si applicano ad
esempio le norme restrittive introdotte in matelala Legge n. 247/07, rimanendo in
vigore quelle piu favorevoli previste dal Decretegislativo n. 165/97 (57 anni piu
35 di contributi; 40 anni di contributi; 53 anniupmassima anzianita contributiva
prevista nell'ordinamento di appartenenza). Peuraldi questi ruoli inoltre dopo la
cessazione dal servizio subentra il collocamentausiliaria ex art. 3 del d.lgs. n.
165/97 — una sorta di disponibilita - fino a 65 é7@aanni con la corresponsione di
apposita indennita. Al personale collocato in d@ausd compete oltre al trattamento
pensionistico, un'indennita annua pari al 70 pentacedella differenza tra |l
trattamento pensionistico e la retribuzione relafiV grado e all'anzianita posseduti al
momento del collocamento in ausiliaria.

L’'impegno chiesto ora dal Decreto n. 201/2011 ellqudi ridefinire l'insieme di
gueste scelte differenziate con I'obiettivo di udacisa razionalizzazione ed
armonizzazione del sistema.
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Contributo di solidarieta sulle pensioni elevate

I comma 31 bis dell’articolo 24 del Decreto intume un contributo di solidarieta del

15% per le pensioni eccedenti i 200.000 euro epgacarsi sulla parte eccedente tale
limite.

Si ricorda che tale contributo si unisce agli ajié previsti con il Decreto Legge n.

98/2011 portando la situazione attuale cosi comgaese

Contributo solidarieta pensioni elevate

Importi Aliquota
da 90.000 a
150.000 euro
da 150.000 3
200.000 euro

Oltre 200.000 euro| 15%

5%

10%

Tassazione TFR elevati

Per gli importi di trattamento di fine rapporto supri a 1.000.000 di euro e per la
parte eccedente tale limite si applichera — peennita e compensi il cui diritto alla
percezione € sorto a decorrere dal primo genndid 20a tassazione ordinaria e non
guella separata e piu favorevole prevista daltafti 19 del TUIR. Per cui I'importo
eccedente il milione di euro concorrera alla forimag del reddito complessivo
iImponibile secondo le regole ordinarie con aliquoiarginale dovuta per I'anno di
riferimento. Detta disposizione non si appliche@dosal TFR dei lavoratori
dipendenti ma anche a tutti i compensi e indenaitqualsiasi titolo erogati agli
amministratori delle societa di capitali.

Cultura previdenziale

Il Decreto convertito in Legge prevede anche deligative volte a diffondere una

piu consapevole cultura previdenziale nel Paesei @wno il Ministero del Lavoro,

collaborando con gli Enti Previdenziali e contastde risorse umane e strumental
previste dalla legislazione vigente, dovra elab®mnan programma di iniziative di

informazione ed educazione previdenziale. Gli Es#iranno quindi tenuti a

comunicare la posizione previdenziale di ciascuecritte , sul modello della

cosiddetta busta arancione svedese, e dovrannomaxfe di tutte le attivita di

informazione messe in campo nel settore della dezaa. Le iniziative dovranno
essere orientate e pensate in modo particolaréepgiovani generazioni al fine di

sensibilizzarle allimportanza del risparmio preadiale.

Commissione di Esperti

Il Ministero del Lavoro, di concerto con quello Ketonomia, istituira una
commissione di esperti — composta dai rappresentiegli enti e delle autorita
competenti — che dovra svolgere un’analisi sullasgmlita di inserire maggiore
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gradualita in tema di accesso al pensionamentospaltto dell’articolo 1 della Legge
Dini. Tale Commissione dovra inoltre studiare ligsi di prevedere forme di
decontribuzione parziale dell’aliquota contributiwdbligatoria da destinare alla
previdenza complementare. Un meccanismo che faesorgero piu di una
perplessita in un sistema a ripartizione come ilstito dove, in caso di
decontribuzione, si porrebbe forte il problema filehnziamento detrade off che
verrebbe a crearsi con un abbassamento delleeotatributive a fronte di necessita
di finanziamento delle pensioni in essere comunquautate. Inoltre rafforzare e
rilanciare la previdenza complementare € doveroaoper la UIL non puo essere
fatto indebolendo il pilastro pubblico che rimanke piu forte strumento per
I'assolvimento del disposto dell’articolo 38 dellastituzione.

Casse Privatizzate

Alle casse previdenziali privatizzate viene riséovicomma 24 dell’articolo 24 con
il quale il legislatore impegna tali enti ad adogtan autonomia ma entro il 30 giugno
2012 - misure volte ad assicurare 'equilibrio &natrate contributive e spesa per
prestazioni secondo bilanci tecnici riferiti ad awrto temporale di 50 anni. Qualora
tali provvedimenti non fossero presi entro giugnd®d12 si applichera
automaticamente e con decorrenza 1 gennaio 2013ali agestioni il sistema
contributivo pro-rata previsto dal decreto per émeralita dei lavoratori dipendenti
oltre che un contributo di solidarieta a carico densionati dell’1% per il biennio
2012-2013.

Si tratta di un intervento che come UIL condivid@mmstante le sperequazioni che
ancora permangono nel sistema nel suo complesise si érappongono all’obiettivo
di una previdenza uguale per tutti. Basti pensdre la contribuzione soggettiva
media versata dai professionisti per il 2010 east¢l 10,4%, oltre 17 punti
percentuali in meno della contribuzione dovuta aflastione separata dai
professionisti privi di Cassa (27,72%). Non € seoaphente un problema di generico
rimando all’equita, perché eventuali difficoltaaliéano comunque di scaricarsi e
concretizzarsi in futuro sul sistema pubblico galercome la storia dellINPDAI
dimostra chiaramente.

Enti Previdenziali

A decorrere dal 1 gennaio 2012 vengono soppi®d3DAP ed ENPALS le cui
funzioni saranno assorbite dallINPS che succedsutitn i rapporti attivi e passivi
degli Enti soppressi. Fino al 31 dicembre 2011 IMPDed ENPALS possono
svolgere esclusivamente atti di ordinaria ammiagtme. Le modalita operative
dell’operazione sono demandate a successivi deattethtivi da emanarsi entro 60
giorni. Con I'emanazione di tali decreti decadonocle i relativi CIV ma,
parallelamente, il CIV dellINPS viene aumentato6dunita secondo criteri definiti
con decreto, non regolamentare, del Ministro debra e delle politiche sociali.. La
carica del Presidente attuale dellINPS e prorofjataal 31 dicembre 2014.
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