INTERVENTO DI DOMENICO PROIETTI ALLA PRESENTAZIONE  DELLE LINEE DI
MANDATO STRATEGICO PLURIENNALE 2009/2012 DEL CIV DE LL'INAIL E DEL CIV
DELL'ENPALS

La UIL e fortemente impegnata a far crescere @udére una moderna cultura della
previdenza.

Un sistema previdenziale che necessita di Entcieffti. Ecco perché, per la UIL,
ogni riflessione sull'organizzazione e sull’assettegli Enti Previdenziali deve
necessariamente partire dall’obiettivo di miglierdrefficacia e I'efficienza delle
prestazioni offerte agli iscritti e realizzare sparmi previsti dalla legge n. 247/07. A
guesto proposito la UIL pensa che bisogna riprendea riflessione sul riordino del
sistema intorno a due poli: il polo previdenzialé golo salute e sicurezza. Diciamo
con chiarezza che per la UIL il riordino su dueipmn significa due Enti ma
costituisce la strada per razionalizzare e ammaderihsistema.

Una riforma coerente con lawviso comune firmato @&IL, CISL, UIL e
Confindustria nel giugno del 2008 e che propriadast’impostazione partiva anche
al fine di migliorare il rapporto con l'utenza, &udo le duplicazioni di attivita che
spesso appesantiscono gli iter burocratici gravasulyli utenti. Le sinergie — sui
sistemi informatici, sulle avvocature o sulle gastipatrimoniali - ed il passaggio ad
un sistema veramente in rete sono presupposti zakqer il miglioramento delle
prestazioni e la riduzione dei relativi costi.

Il Polo Previdenziale

Nello specifico, il polo previdenziale dovrebbe dere sinergica la gestione della
previdenza dei lavoratori privati e di quelli puicbl Crediamo si possa continuare a
discutere sulla definizione di un percorso che ansenta di risolvere problemi
tutt'oggi aperti in quest'ambito, quali ad esempli@ separazione tra spesa
assistenziale e spesa previdenziale. Cio al finsugierare uno dei problemi piu
rilevanti dell'insieme del nostro sistema di wedtamella classificazione europea della

spesa, quasi sempre nella spesa previdenzialan@aliene conteggiata anche la
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spesa per l'assistenza, con cio creando solo apparente uno squilibrio con la
media degli altri Paesi europei.

Recentemente la UIL, in coerenza con questa esagdnzhiarezza che da anni
richiamiamo, ha votato - in sede di CIV - contraplprovazione del Bilancio INPS
proprio in quanto non idoneo ad una vera e pitatlisa classificazione della spesa
previdenziale.

Siamo certi che migliorare I'organizzazione deglhitiEPrevidenziali possa invece
favorire questo processo, rispondendo anche aélgigponi di legge. Ricordiamo,
infatti, che la separazione fra spesa assistengipglevidenziale era prevista in Italia
dalla legge n. 67 del 1988, mai attuata. La legge4B8 del 2004 (lettera), inoltre,
prevede che gli oneri di previdenza e assisteram@osevidenziati da poste contabili
separate nei bilanci degli enti previdenziali, imda da ripartire correttamente |l
contributo pubblico per gli oneri di assistenzasdfto gli occhi di tutti come gran
parte di questi richiami sia quantomeno in par@pplicato e non permetta una
valutazione chiara della sostenibilita dei conti.

Il nostro sistema previdenziale, grazie alle riferrattuate con il consenso del
sindacato, € pienamente sostenibile, come confernzche gli ultimi dati di
bilancio dellINPS che presentano un saldo attivgid di 11 miliardi di euro. Gli
interventi apportati poi ultimamente e riguardafdumento dell’eta pensionabile
delle donne nel settore pubblico e la correlazitnae speranza di vita media e
momento di pensionamento, hanno ulteriormente |seAzhio e rafforzato la tenuta
del nostro pilastro pubblico.

Larevisionedei coefficienti di trasformazione

A gennaio, inoltre, e prevista la revisione dei fioenti di trasformazione. |
coefficienti sono il cuore del sistema contributimea i criteri con i quali sono
calcolati in Italia producono iniquita. Il sistenatuale, infatti, presenta evidenti
difetti e, paradossalmente, disincentiva implickae la permanenza al lavoro nei

periodi prossimi alla revisione.
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Lavoratori della stessa eta anagrafica possonottiinfaercepire trattamenti
pensionistici sensibilmente differenti a seconda g¢hpensionamento sia avvenuto
prima o dopo I'entrata in vigore dei nuovi coefficti. Si arriva cosi all’assurdo
risultato di svantaggiare e penalizzare chi ha ¢otopa scelta di rimanere al lavoro
rimandando il pensionamento oltre I'eta legale.

Proprio per ovviare a questa situazione, che r@sdhprodurre effetti opposti a quelli
che si intende perseguire, la UIL ritiene piu utiggionare su coefficienti di
trasformazione basati su classi d’eta e sulla sgeardi vita che a quella determinata
classe e stata statisticamente assegnata. Il taversarebbe in questo modo libero di
decidere, senza condizionamenti, la permanenzwvaid oltre I'eta legale fissata. E
sostanzialmente il modello in uso nel sistema ssede che utilizza appunto
coefficienti di trasformazione che tengono conta dell’'anno di nascita, e della
relativa speranza di vita a quella classe asso@aalell’anno scelto dal lavoratore
per il pensionamento. In tal caso per incentivarpdrmanenza al lavoro si potrebbe
riflettere su un coefficiente che per una medesilasse di eta rimanga invariato fino
all'eta minima legale di pensionamento, per poisceee — diventando piu
vantaggioso — per ogni anno che si intende lavartire quella soglia. Un incentivo
efficace che coniuga le esigenze di innalzamentontario dell’eta media effettiva
di pensionamento con quelle di equita e di rispetedia liberta di scelta del
lavoratore. Un meccanismo incentivante capace idhirgre gli effetti distorsivi
dell’attuale.

| lavori usuranti

Un altro capitolo importante € quello relativo avdratori che svolgono mansioni
particolarmente usuranti e per i quali la 247/0vpde lanticipo sull'eta di
pensionamento legale. La delega prevista peraegmitare la disciplina non € stata
esercitata nonostante con il precedente Goverfusse trovata una soluzione idonea
a garantire i diritti di tali lavoratori e, al tempstesso, I'equilibrio contabile del
sistema. Uno schema che, approvato poi dalla Cemtar Stato-Regioni e dalla

Commissione Lavoro della Camera, non ha ricevutaaillibera dalla Commissione
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Lavoro del Senato a causa della mancanza di nutegete. Quel provvedimento
aveva pero trovato gia il consenso di tutti gloattoinvolti - sindacati, parti datoriali
e Ragioneria Generale dello Stato - raggiungendequlibrio importante volto a
rendere effettivamente fruibile il diritto di peosamento anticipato a particolari
categorie di lavoratori.

Riteniamo quindi utile proseguire sul percorsodrato per procedere in tempi rapidi
alla definizione della normativa rendendo questpdrtante diritto pienamente ed
effettivamente esigibile.

Il Polo Salute e Sicurezza

Per quanto riguarda il polo Salute e Sicurezzanquisi tratta di semplici prestazioni
assicurative ma di una necessita del sistema dameeln generale di difendere la
funzione sociale, prima ancora che produttiva debto, salvaguardando la dignita
del lavoratore e il suo inalienabile diritto allalie. In un mondo lavorativo
frammentato come quello che si é configurato nalgjiini dieci anni, la prevenzione
e l'assicurazione per gli infortuni collegati atlti@ita lavorativa risulta, se possibile,
ancora piu delicata e complessa e chiama peraiteiiento pubblico a garantire
regole e prestazioni. Ecco perché crediamo chetguysslo debba riunire a sé
strumenti e competenze oggi troppo spesso frammngpea quanto riguarda la
prevenzione e la sicurezza sul lavoro. Pensiamesachpio al ruolo in questo senso
delle ASL che andrebbe maggiormente legato — p@eda comunicazioni e
sinergie — con quello dellINAIL e degli stessi &fori. Un riassetto quindi piu
razionale che favorisca la tutela pubblica deltaiisizza e della prevenzione degli
infortuni e delle malattie sul lavoro.

Non € infatti un caso che nella quasi totalita p@esi europei lI'assicurazione sia
gestita da Enti pubblici e non affidata a compagini@ssicurazione privata che, per le
finalita di lucro che la caratterizza, non sarebbgrado di rispondere alla domanda
sociale che € alla base stessa dellistituto e getstazioni.

Siamo fermamente convinti della necessita di puaser- attraverso il rafforzamento

di un polo della sicurezza - questo carattere pobldegli strumenti assicurativi e,
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nel contempo, crediamo che un istituto che gareatial meglio sia I'aspetto
preventivo che quello dellindennita vera e propdabba essere autonomo e
costituire, appunto, un polo a sé stante.

Anche nei paesi dellUE [lassicurazione infortumat costituisce un sistema
autonomo, la cui struttura si articola nell’obbtiggeta dell'assicurazione e,
conseguentemente, nell'indennizzabilita della lesiosubita dall'assicurato nel
compiere il proprio lavoro.

L’'INAIL, in Italia, assicura ad oggi circa 3 miliordi aziende e 17 milioni di
lavoratori, raccogliendo premi per 9 milioni di ewed erogando prestazioni per circa
6 miliardi. Se volessimo paragonare le attivitai@sative dellINAIL a quelle del
mercato privato vedremmo come il volume di prenocaddti dall’istituto sia del 50%
superiore al valore del settore privato.

Questi dati fanno dellINAIL una realta determinarper la vita di lavoratrici e
lavoratori e del mondo produttivo nella sua arazobne piu ampia.

Tra l'altro gia da tempo l'istituto ha intrapreso’attivita volta alla riduzione dei
costi compatibile con la funzione dellEnte, angemsando possibili sinergie con gli
altri istituti.

Gia sperimentata, ad esempio, la condivisione di sen I'lnps che potrebbe in
futuro estendersi anche ad altre realta.

Questo a dimostrazione che il contenimento dellesspe una preoccupazione
condivisa della dirigenza e degli organi degli En#i che non deve andare a discapito
della qualita delle prestazioni e ricercando untande equilibrio tra le esigenze di
bilancio e il bene dell’'utenza.

Tutte le esperienze ci dicono tra 'altro come sattpitto I'aspetto della prevenzione
degli infortuni sia fondamentale anche dal puntwistia del contenimento delle spese
In quanto, se applicata nei dovuti standard, pdenditalleggerire di molto il costo

sociale che tali eventi fanno gravare sulla collibét
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Sullinsieme di queste questione, e su un riassptto generale sia del polo
previdenziale che di quello legato appunto allargzza, crediamo non debba essere
disperso il lavoro fatto negli ultimi anni.

La Governance

Questo percorso teso a valutare un riassetto csesipte ed ottimale del sistema
richiede naturalmente anche la necessita di atirent tema dellagovernance degli
Enti. La UIL conferma in questo senso il princigiella gestione duale, ma deve
essere una vera gestione duale. In questi anmc@\abbiamo avuto una gestione, a
volte concorrente, di oltre quattro poli: consighio amministrazione, presidente,
direttore generale, consiglio di indirizzo e vigika.

Guardiamo quindi al sistema che é stato adottatdacaforma del diritto societario -
in questo caso, naturalmente, adattata alla spi&ifii questi enti - il quale prevede
la figura di un amministratore delegato, cui éd#fa la gestione degli enti, e un
consiglio di indirizzo e vigilanza che controllecbnseguimento ed il raggiungimento
deqgli obiettivi che vengono periodicamente fissati.

Uno schema di questo tipo esalta il ruolo e le aaspbilita chiare della gestione e
permette di esaltare anche il ruolo e la preserfla fbrze sociali all'interno degli
Istituti, che per noi rimane essenziale. Alle fumzidi indirizzo e vigilanza deve
essere con cio assicurato un potere effettivo dirotlo della gestione dell'istituto.
Una gestione che, lo ricordiamo, per buona pafteaidziata dai soldi dei lavoratori
iscritti, i quali devono quindi essere certi di @otontare su un controllo reale dei
loro rappresentanti sulle varie fasi della gestieoenomica e patrimoniale degli Enti.
Le forze sociali costituiscono una presenza fondaabe all'interno degli Enti e non
possono essere in alcun modo ridotte ad un meio nomsultivo. Per questo, senza
pregiudizi, rimaniamo disponibili ad un confronterbsapendo pero che qualsiasi
riorganizzazione passa in modo decisivo per uroradimento della rappresentanza
degli iscritti agli Istituti e questo vale a tuttivelli, anche sul territorio.

Anche qui non ci siamo sottratti all’esigenza dnpéficare la nostra presenza nei

comitati centrali e territoriali, tanto che propilaCIV dellINPS diede un decisivo

Servizio Politiche Fiscali e Previdenziali UIL 6



impulso propositivo al piano di riordino dei contitehe fu presentato dal precedente
Ministro del Lavoro. Quel piano, rimasto poi inappto per le vicende politiche
sopravvenute, avrebbe permesso di conseguire ssulmto notevoli risparmi senza
pregiudicare né depotenziare il ruolo determinactte i Comitati svolgono sul
territorio. Crediamo che quellidea possa esserproposta anche oggi a
dimostrazione che il confronto sul merito dellegesize di riorganizzazione non ha
mai trovato posizioni aprioristiche della UIL e del sindacato a patto che l'interesse
ultimo fosse principalmente quello dei lavoratodes pensionati e non altri approcci
eccessivamente ragionieristici che, troppo spessardano al sistema previdenziale
come ad un settore intervenendo sul quale e ptsaoe facilmente cassa.

Nel quadro della ridefinizione della governanceUl. propone di far eleggere i
rappresentanti delle parti sociali nei CIV diretente dai lavoratori e pensionati
iscritti ai rispettivi Istituti. E questo un modoemp rafforzare e consolidare la

rappresentanza e la rappresentativita delle farzials
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