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INTRODUZIONE ED EXECUTIVE SUMMARY

Il quadro di riferimento

Il progressivo invecchiamento della popolazione in Europa avra forti ripercussioni sia
sulla sostenibilita dei sistemi previdenziali pubblici, sia sul mercato del lavoro, con possibili
carenze dal lato dell’offerta. Combinato con una opportuna politica migratoria, il
prolungamento della vita lavorativa, adeguatamente realizzato, potra contribuire in modo
efficace a ridurre la pressione su entrambi i fronti e a ristabilire un accettabile equilibrio
demografico e occupazionale.

In Italia, I'invecchiamento della popolazione ¢ pit rapido che nel resto dell'Unione e il
mercato del lavoro degli anziani si presenta con caratteristiche pit patologiche. Come
documenta I'Economic Policy Committee nel suo Working Group on Ageing (2001), il tasso si
dipendenza degli anziani (rapporto tra popolazione anziana di oltre 65 anni e popolazione in
eta lavorativa 15-64) ¢ destinato a passare, nei prossimi trent’anni, dall’attuale 26.5 per cento
a poco meno del 50 per cento. Inoltre, il tasso di partecipazione nella fascia d’eta 55-64 non
raggiunge il 30 per cento, contro una media europea ben oltre il 40 per cento; quanto ai
trend, la percentuale europea risulta in lieve aumento, mentre quella italiana prosegue un
declino iniziato fin dagli anni Sessanta.

Il Consiglio d’Europa di Stoccolma ha recentemente fissato per il tasso di occupazione
nella fascia 55-64 anni (occupati in eta 55-64 / popolazione in eta 55-64) il 50% come
obiettivo per il 2010. Pur avendo pienamente recepito tali obiettivi, come conferma il
Rapporto di Strategia Nazionale sulle Pensioni 2002, la posizione dell’Italia & ulteriormente
peggiorata dal 1990: oggi il paese occupa il penultimo posto rispetto a tutti gli altri stati
membri (ultimo considerando solo i lavoratori maschi), con un tasso di occupazione medio
del 28% nel 2001, contro una media europea del 38.5%. Inoltre il nostro paese ha fatto

registrare un assai modesto incremento di 0,3% tra il 1995 e il 2001 (contro una media EU
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del 0,8%), ed una performance ancora peggiore nel piu recente 2000-01 di -0,5 p.p. (contro
una media EU di + 2,6 p.p.)[.I

L’invecchiamento della popolazione si riflette nell’invecchiamento della forza lavoro. E
vero, peraltro, che la quota di occupazione “anziana” (ossia i lavoratori al di sopra dei 50
anni, secondo la definizione di Eurostat) sull’occupazione totale vede I'Italia ancora al di
sotto, e non al di sopra, della media europea (0.20 contro 0.22 per EU15), anche per effetto
dell’espulsione prematura di molti “anziani” - quarantenni e cinquantenni — dovuta ai
processi di ristrutturazione aziendale a partire dagli anni Ottanta.

Uno dei problemi cruciali consiste nel fatto che la struttura di incentivi & fortemente
distorta sia dal lato della domanda che da quello dell’offerta: il lavoro degli anziani costa
troppo rispetto a quello dei giovani e dei meno giovani, ma, contemporaneamente, non &
conveniente per gli anziani proseguire 'attivita oltre il raggiungimento dei requisiti minimi
per il pensionamento.

L'aumento dell'occupazione tra i lavoratori anziani richiede sicuramente un vasto
spettro di misure in grado di “smussare” la transizione tra lavoro e pensionamento. Non si
deve dimenticare infatti che non & soltanto la generosita del sistema previdenziale a indurre il
pensionamento precoce; anzi, come documenta la nostra ricerca, la transizione ¢ sovente
travagliata, a indicare I'esistenza di pressioni dal lato della domanda, spesso sotto forma di
ristrutturazioni aziendali volte a ridurre la forza lavoro.

Oltre alla diffusione di forme di lavoro piu flessibili, come il part-time, una strada
maestra per innalzare 'occupazione dei lavoratori anziani passa attraverso l'istruzione e la
formazione continua. Un'altra strada, come avremo modo di vedere, deve passare attraverso
una piu incisiva flessibilita salariale. Qui la teoria suggerisce che se giovani e anziani fossero
anche soltanto moderatamente sostituibili nella produzione, il salario relativo degli anziani
dovrebbe ridursi per diminuire il rischio di licenziamento. Infatti, una caratteristica comune
ai profili salariali osservabili in tutti i paesi industrializzati ¢ quella di presentare un
andamento crescente e concavo verso il basso, con un picco intorno ai 48-52 anni, e quindi
un lento declino. In tali profili si confondono e si intrecciano semplici effetti di anzianita ed

esperienza lavorativa con effetti dovuti all'istruzione. In Italia, i profili salariali, controllando

' Commissione Europea, L emploi en Europe 2002, tab. 3, p. 19.
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per il livello di istruzione, risultano declinare meno di quanto avviene in altri paesi membri
dell’'Unione Europea. Questo & un ulteriore elemento di diversita del nostro paese, di cui &
necessario tenere conto.

Anche la mobilita retributiva discendente tra gli anziani & pit bassa in Italia rispetto ad
altri paesi con cui ¢ possibile il confronto. Merita ricordare, a questo proposito, la relazione
che lega la probabilita di mobilita salariale discendente dei lavoratori anziani con il tasso di
occupazione degli stessi: cosi come suggerito dalla teoria, gli anziani proseguono nell’attivita
lavorativa soprattutto in quei paesi dove la collocazione relativa (rispetto a quella dei
lavoratori pitu giovani) nella distribuzione dei salari subisce un deterioramento a fine carriera.

E opinione comune che in un paese come I'Italia i lavoratori anziani vivano gli ultimi
anni della propria carriera senza altri eventi oltre la scelta del momento in cui andare in
pensione, scelta al pit condizionata da crisi aziendali gestite tramite strumenti come i
prepensionamenti o la mobilita. L’evidenza raccolta in questo studio suggerisce una non
trascurabile revisione di questa ipotesi: accanto alle carriere di lavoratori che transitano in
modo “indolore” tra lavoro e pensione, peraltro ancora oggi in maggioranza, si osservano
storie lavorative alquanto frastagliate, nelle quali si contano passaggi tra diversi periodi di
lavoro dipendente, tra periodi di lavoro dipendente e attivita autonoma, nonché episodi
lunghi in liste di mobilita, cassa integrazione e inattivita, a volte volontaria, ma spesso

tutt’altro che tale.

Contenuti della ricerca

Dopo la prima parte di tipo descrittivo, che tende a inquadrare I'Italia nel contesto
europeo rispetto alle caratteristiche salienti dell’attivita e dei redditi da lavoro degli anziani,
dell’eta di pensionamento e dei benefici pensionistici dei pensionati, la seconda parte della
presente ricerca si struttura in quattro capitoli. Nel capitolo 1 si propone un’analisi
descrittiva pit approfondita del lavoro degli anziani in Italia, mentre i restanti tre capitoli
sono rappresentano il contributo originale della presente ricerca. Nel capitolo 2 si esaminano
le dinamiche all’interno del mercato del lavoro degli anziani, con particolare riferimento alla
mobilita e agli altri percorsi di uscita dall’occupazione principale verso il pensionamento. Nel
capitolo 3 si analizza il ruolo della domanda di lavoro nel determinare I’uscita
dall’occupazione dei lavoratori anziani. Il capitolo 4, infine, guarda esplicitamente alle scelte
di pensionamento dei lavoratori anziani.

Le pagine che seguono sintetizzano il contenuto dei tre capitoli.
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Le carriere lavorative degli anziani: mobilitd e percorsi verso la pensione (cap. 2, parte 1I)

11 quadro delle scelte di lavoro degli anziani si concentra tradizionalmente sulle evidenze
rintracciabili da indagini Survey di fonte Istat ed Eurostat. Queste fonti hanno il pregio di
fornire indicazioni molto dettagliate sulle caratteristiche individuali delle persone intervistate
— che stiano partecipando oppure no al mercato del lavoro — e sono quindi ideali per avere
una fotografia delle condizioni sociali e lavorative degli anziani.

L’informazione longitudinale che forniscono ¢ peraltro limitata, e questo si riflette sulla
finezza con la quale tali fonti permettono di rappresentare le dinamiche del mercato del
lavoro. Pit precisamente, esse consentono una analisi delle dinamiche aggregate — quali
I’andamento nel tempo del tasso di attivita — ma non permettono di cogliere il dettaglio delle
scelte e delle storie individuali dei lavoratori.

Una fonte di dati che consente di seguire nel tempo la carriera lavorativa degli individui
¢ rappresentata dagli archivi amministrativi dell'Inps, nei quali sono registrati tutti i principali
eventi contributivi — rilevanti ai fini delle assicurazioni gestite dall’istituto previdenziale — che
riguardano i lavoratori del settore privato dell’economia. Data I’ampiezza delle competenze
attribuite all’Inps, e nonostante i dati non siano raccolti a fini statistici, & possibile sfruttare
I'informazione contenuta nei suoi archivi per ricostruire con grande dettaglio la carriera
lavorativa degli individui. Questa opera di ricostruzione ¢ stata fatta in passato per produrre
un Panel longitudinale di lavoratori e imprese relativo agli anni 1985-1996, ed ¢ in parte
possibile anche sul campione dell’archivio degli Estratti Conto fornito al gruppo di ricerca.

Nel cap. 2, ci avvaliamo di queste due basi dati per fornire un quadro di varie dinamiche
che si possono far rientrare nel concetto ampio di mobilita degli anziani. Le domande che ci
siamo posti sono riassumibili nella seguente: quali percorsi si osservano nelle fasi conclusive
della carriera lavorativa degli individui e nella transizione verso la pensione?

Un a prior: abbastanza comune ¢ che questi percorsi siano piuttosto lineari; che gli
individui, in altri termini, vivano gli ultimi anni della propria carriera lavorativa senza altri
eventi che la scelta del momento in cui andare in pensione, scelta al piti condizionata da crisi
aziendali gestite tramite strumenti come i prepensionamenti o la mobilita. L’evidenza che
abbiamo raccolto ¢ riassumibile in una revisione netta di questo a przori: accanto alle carriere
di lavoratori che transitano in modo “indolore” tra lavoro e pensione, si osservano storie
lavorative molto piu frastagliate, nelle quali si possono contare numerosi passaggi tra diversi
spell di lavoro dipendente, e tra spell di lavoro dipendente e lavoro autonomo, liste di

mobilita, cassa integrazione e inattivita, sia essa volontaria o meno.
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Il dettaglio che abbiamo potuto dare all’analisi ¢ legato ai pregi e ai limiti delle due basi
dati citate: il Panel longitudinale di lavoratori e imprese ¢ ricco di informazioni sugli spell di
lavoro alle dipendenze, e permette quindi un’analisi esaustiva dei principali indicatori di
mobilita dei lavoratori. Non permette peraltro di individuare altri status in cui si puo trovare
il lavoratore e quindi i percorsi effettuati al di fuori del lavoro dipendente. Il campione degli
Estratti Conto, pur fornendo meno dettagli sui singoli episodi contributivi, offre una
copertura di questi ultimi molto piti ampia, ed ¢ quindi ideale per studiare le transizioni tra
diversi status lavorativi, di disoccupazione assistita, e di pensione.

La struttura del capitolo 2 ricalca le potenzialita dei due archivi. Vengono forniti, in
primo luogo, alcuni indicatori di composizione della forza lavoro anziana di fonte Panel, che
complementano quanto risulta da fonti di tipo survey; vengono inoltre presentati i principali
indicatori di mobilita dei lavoratori disaggregati per caratteristiche individuali, dell'impresa e
del j0b. In successione, vengono presentati gli andamenti nel tempo della ripartizione della
forza lavoro anziana tra gli status riconoscibili negli Estratti Conto, e in particolare tra lavoro
dipendente, artigiani e commercianti, cassa integrazione guadagni, liste di mobilita e
disoccupazione. Infine si illustrano le transizioni tra questi stati, e tra questi e la pensione,
disaggregate per caratteristiche individuali e — ove possibile — di impresa e job. Si passa,
quindi, a costruire tipologie dei principali percorsi dal lavoro dipendente alla pensione, con
una particolare attenzione alle differenze che si riscontrano tra Nord e Sud.

A conclusione del capitolo compare una breve rassegna delle principali caratteristiche
delle retribuzioni degli anziani in rapporto a quelle di altri gruppi di eta.

In definitiva, lo studio delle carriere dei lavoratori anziani fornisce le seguenti indicazioni
principali:

e In un contesto generale di declino occupazionale degli anziani a partire dagli anni
Sessanta e mai interrotto, |attivita in agricoltura, nel commercio e nell’artigianato ha
mantenuto un peso molto importante, che raggiunge la meta dei lavoratori anziani del
settore privato dell’economia;

o Gli individui over 50 sono caratterizzati da una minor mobilita rispetto ai lavoratori a
inizio carriera, e sono meno toccati dalle vicende della congiuntura economica;

e La probabilita che un lavoratore anziano sia coinvolto in eventi di mobilita dipende, in
larga misura, dalla dimensione d’impresa;

e Nella grande industria trova conferma I'idea che gli individui oltre una certa eta siano

spesso incardinati ad un “posto fisso” sino al momento della pensione; invece nelle
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imprese medio-piccole si rilevano percorsi lavorativi caratterizzati da notevole mobilita
anche tra i lavoratori relativamente anziani;

e Solo il 50% delle separazioni di lavoratori anziani che hanno origine da imprese medio-
piccole danno luogo ad un’entrata in pensione; tutte le altre indicano percorsi di uscita
dall’attivita lavorativa assai frastagliati, e sovente segnati da episodi di disoccupazione,
mobilita lunga, brevi periodi di lavoro al di fuori dell'impresa di origine;

o Le differenze Nord - Sud sono notevoli. Al Nord la tipologia di fine carriera piu
“regolare” arriva a rappresentare il 50% di tutti i percorsi, mentre poco piu del 10% dei
lavoratori arriva alla pensione dopo un periodo di disoccupazione. Nel Mezzogiorno
queste percentuali sono rispettivamente del 30% e del 20%.

o Si registra una crescita netta delle retribuzioni degli anziani rispetto ad altri gruppi di eta
a partire dalla meta anni Ottanta in poi. Cio € riconducibile all’opportunita di premiare
I’esperienza acquisita sul lavoro maggiormente di quanto era stato fatto in passato, anche
in conseguenza di un atteggiamento sindacale non favorevole a differenziali salariali

connessi a elementi meritocratici.

Uscita dall' occupazione per i lavoratori anziani: il lato della domanda (cap. 3, parte 1I)

Le politiche volte ad innalzare i tassi di occupazione degli anziani si scontrano con le
politiche poste in atto dalle imprese che si trovano a dover fronteggiare periodi di crisi o con
le dinamiche negative della congiuntura locale. Per i lavoratori occupati in queste imprese e
in questi contesti, la fuoriuscita dall'occupazione ¢ inevitabile quando le imprese ricorrono a
pensionamenti, pre-pensionamenti o altre forme di ammortizzatori per incentivare 1'uscita dei
lavoratori non piu giovani. Questi lavoratori difficilmente avranno la possibilita di scegliere
volontariamente se e quando andare in pensione. Inoltre, se non sono in possesso dei
requisiti per il pensionamento, si troveranno forzati ad intraprendere periodi di non-lavoro
prima della pensione.

Le imprese che attraversano periodi di crisi gestiscono gli esuberi utilizzando strumenti
che consentono di eliminare in primo luogo i lavoratori non lontani dall’eta pensionabile. Ad
esempio, la probabilita di fuoriuscita ¢ pitu che doppia per un lavoratore (uomo) occupato in
un'impresa che sta riducendo 'occupazione, rispetto ad un analogo lavoratore occupato in
una impresa dall'occupazione stabile. Questa probabilita arriva a triplicare per le donne

occupate in imprese che stanno operando drastici tagli occupazionali.
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Anche un contesto economico locale sfavorevole aumenta, a parita di altre
caratteristiche, la probabilita di abbandonare definitivamente 1'occupazione. L'effetto
marginale & pero piu contenuto rispetto alle spinte provenienti dalle imprese che attraversano
periodi di crisi.

Valutare, anche se indirettamente, quanto incida l'uscita dall'occupazione "indotta"
rispetto a quella deliberatamente scelta dal lavoratore permette di ricavare alcune indicazioni
di policy: quella pit importante (anche se relativamente ovvia) ¢ che gli strumenti che
agiscono sull’offerta di lavoro degli anziani avranno scarsa efficacia in tutti quei casi in cui il
pensionamento non ¢ frutto di libera scelta, ma piuttosto il risultato di una decisione da parte
dell'impresa. Sara necessario, in questi casi, operare dal lato della domanda, ammesso che sia
sufficiente per contrastare i processi di ristrutturazione aziendale e/o le dinamiche

congiunturali negative.

Le scelte di pensionamento (cap. 4, parte 1)

Premessa: la complessita del problema. Dal punto di vista teorico, la scelta di
pensionamento rappresenta un caso specifico nel piu generale panorama delle scelte
intertemporali di consumo e risparmio, con offerta di lavoro endogena. Per analizzare tale
scelta la letteratura ha, negli anni recenti, sviluppato un filone di ricerca abbastanza
autonomo e assai complesso. Elementi cruciali nella decisione di pensionamento sono
costituiti dalle caratteristiche demografiche, famigliari e sociali del soggetto, dallo stato di
salute psicofisico, dal desiderio di tempo libero e dalla predisposizione verso Iattivita di
lavoro anche a eta avanzate. Inoltre il processo decisionale sconta vincoli di tipo istituzionale
(sintetizzati dalle norme del sistema previdenziale, che definiscono, ad esempio, un’eta legale
di pensionamento oppure requisiti minimi e regole che incentivano I'uscita al raggiungimento
degli stessi), ma anche condizionamenti di mercato, in particolare quelli scaturenti da un
mercato del lavoro che tende a espellere manodopera, magari preferibilmente “anziana”.
Tutto ¢io implica una differenza di rilievo tra 'accumulazione di ricchezza previdenziale e
I'accumulazione di altre forme di risparmio: nel primo caso, infatti, il godimento delle

prestazioni, ossia la fase di decumulazione, ¢ molto pit vincolata (cfr. par. 4.1).
Come ¢ stata affrontata ['analisi. In questo lavoro, ’'esame per I'Italia di un fenomeno cosi

complesso ¢ stato affrontato a tre diversi livelli. Un primo livello (¢fr. par. 4.4) si & limitato

all’osservazione dei dati disponibili circa le scelte di pensionamento, al fine di delineare
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alcuni “fatti stilizzati” relativi sia al periodo precedente alle riforme degli anni Novanta, sia
agli anni delle riforme e a quelli immediatamente successivi. Ad un secondo livello si & cercato
di trarre alcune indicazioni generali sui fattori che hanno determinano e, presumibilmente,
determineranno la scelta di pensionamento dei lavoratori. A tal fine, & stato stimato un
modello in forma ridotta (c¢fr. par. 4.5), il quale, anziché ricorrere esplicitamente alla
massimizzazione della funzione di utilita, ha utilizzato come variabili esplicative misure di
convenienza monetaria, come la ricchezza pensionistica e le sue variazioni al margine, in
valore assoluto o in rapporto alla retribuzione. Ad un zerzo livello di analisi, infine, sono state
calcolate le variazioni che tali indicatori subiranno negli anni a venire, in conseguenza delle
riforme e, in particolare, dell’'introduzione — molto graduale, per effetto della lentezza della
transizione — del metodo contributivo. E’ stato quindi utilizzato il modello in forma ridotta
per ottenere una proiezione degli effetti di tali variazioni sulle probabilita di pensionamento,
sia per le coorti coinvolte nella transizione pensionistica, sia per quelle che rientrano

pienamente nel sistema contributivo (¢fr. par. 4.3 € 4.6).

Risultati e limiti dell’analisi. 1'esame dei “fatti stilizzati” mette in luce come uscite
massicce a eta relativamente precoci (fino a 54 anni) siano pilt una caratteristica del periodo
delle riforme che di quello precedente. Il sistema scontava, infatti, per i dipendenti privati e,
al loro interno, soprattutto per le donne, un forte vincolo nel requisito dei 35 anni di
contribuzione per 'accesso alla pensione di anzianita; al di 1a di questo vincolo — che per le
donne implicava quasi sempre un pensionamento all’eta legale di 55 anni — i dati mostrano
un forte richiamo di “eta tipiche”, considerate come adeguate per il pensionamento in base a
una sorta di “regola empirica” socialmente riconosciuta. Per contro, gli anni delle riforme
sono caratterizzati da un’estrema variabilita nei tassi di uscita e da vere e proprie “fughe” a
ogni apertura di finestre successiva all'imposizione di blocchi. Considerando Iintera
distribuzione dei pensionamenti alle diverse eta, I’effetto netto risultante dal timore di nuovi
tagli e dall’inasprimento dei requisiti, ¢ stato in ogni caso di aumentare 'eta media di
pensionamento, sia pure con forti differenziazioni tra categorie.

Allorché si passa alla stima econometrica volta a misurare il ruolo degli indicatori di
convenienza monetaria sulle scelte di pensionamento si ottengono risultati misti. Pur con tutti
i limiti dell’analisi (derivanti soprattutto dalla natura amministrativa della banca dati, cfr. par.
4.5.1), si rileva la significativita della ricchezza previdenziale nella determinazione della
probabilita di pensionamento: un incremento di ricchezza previdenziale produce una

variazione positiva, seppur modesta, della probabilita. Per contro, si ottengono risultati
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deludenti per quanto concerne il ruolo delle variazioni al margine di tale ricchezza (accrual e
tax rate), i cui coefficienti sono infatti scarsamente significativi e, nel caso degli uomini,
addirittura con il segno sbagliato. Tali risultati - peraltro in linea con quelli della (limitata)
letteratura in materia, applicata all’Italia — meritano un ulteriore approfondimento.

Considerando infine I'esercizio di simulazione per le coorti coinvolte nella transizione e
nel nuovo regime contributivo, i risultati mostrano un effetto, sia pure molto modesto, della
variazione delle regole pensionistiche (passaggio al metodo contributivo) nei termini di un
incremento dell’eta di pensionamento. Il risultato complessivo rimane tuttavia incerto a causa
di almeno tre ragioni, una delle quali ¢ di tipo tecnico, e due sono di tipo sostanziale. La
motivazione tecnica € che, come argomentato nel paragrafo 4.6.2, la metodologia utilizzata
per la simulazione tende a sottostimare I’eta di pensionamento.

Le ragioni sostanziali possono invece essere individuate I'una nel fatto che la variazione
effettiva della ricchezza pensionistica, allorché si passa dalle coorti pit anziane a quelle piu
giovani, risulta dalla combinazione di due effetti, il primo legato alla graduale applicazione
della riforma del 1995, che tende a ridurla; il secondo legato alla crescita dell’economia che
tende invece ad innalzarla. L’altra ragione ¢ riflessa nel fatto che, come appena ricordato (e
discusso ampiamente nei paragrafi 4.1 e 4.5), le misure di convenienza economica sembrano
cogliere soltanto in modo parziale le reali motivazioni che sottostanno alle scelte di
pensionamento.

I limiti dell’analisi — riconducibili in parte alla natura amministrativa dei dati utilizzati e
in parte alla metodologia utilizzata nella simulazione — suggeriscono I'opportunita di nuove

esplorazioni.

Implicazioni per la politica economica. Alla luce dei risultati emersi non pare infondata
I'ipotesi che la riforma del 1995, cosi com’¢ stata inizialmente configurata, e quindi senza
ulteriori modifiche, possa essere relativamente poco efficace, particolarmente nel periodo
transitorio, ma anche con riferimento al nuovo regime, rispetto all’obiettivo di innalzare
sensibilmente I’eta di pensionamento. E cid perché il disegno previdenziale che ne & scaturito
accoglie solo parzialmente il principio di equita attuariale su cui peraltro poggia.

A prescindere dai comportamenti erratici degli Anni 90 - dovuti all’'incertezza creata
dalle riforme, nonché alla successione di “blocchi” e finestre — 'origine delle distorsioni in
favore del pensionamento a eta relativamente giovani (pure presenza di un notevole

allungamento della speranza di vita) sta infatti:
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- vper il periodo transitorio, nella combinazione di una formula generosa (quella retributiva)
con la bassa eta di pensionamento resa possibile dalla normativa sulle pensioni di
anzianita;

- per il nuovo regime, nell'incompleto recepimento del principio attuariale.

Relativamente al periodo di tramsizione, le riforme, al fine di incrementare eta di

pensionamento, hanno preferito ridisciplinare le regole sul diritto di accesso piuttosto che
intervenire sulla misura della pensione. La transizione ¢ dunque finora stata caratterizzata da
una serie di complicate combinazioni binarie di eta e anzianita, secondo un meccanismo che
presenta varie controindicazioni (Fornero e Castellino, @ cura di, 2001), non ultima una
diminuzione dell'offerta di lavoro o un suo passaggio all'economia sommersa.

Dopo la fase dei “blocchi”, ¢ prevalsa la logica dell’incentivazione, ma con applicazione
asimmetrica: si & infatti scelta I'incentivazione a restare - con il premio dei contributi nel caso

i

di prosecuzione dell’attivita“- non accompagnata pero dalla “disincentivazione” nel caso di
uscita.

Nella prospettiva di un sistema previdenziale efficiente e flessibile, con una appropriata
struttura di incentivi, una correzione attuariale della componente retributiva delle pensioni di
anzianita (il cosiddetto disincentivo all’uscita), combinata con la liberta di scelta sull’eta di
pensionamento una volta raggiunti i requisiti minimi, sarebbe pero da preferirsi. A
prescindere dalle difficolta di ordine politico, un forte sostegno a tale intervento sta nel
considerevole allungamento della speranza di vita alle eta tipiche di uscita dall’attivita
lavorativa (negli ultimi quattro decenni, la vita attesa alle eta 55 e 60 & aumentata di circa un

quarto per gli uomini e in misura anche maggiore per le donne).

Per guanto riguarda la situazione a regime, il fatto che I'aggiornamento dei coefficienti di

trasformazione non sia automatico, in presenza di un incremento della longevita per le coorti
piu giovani, mitiga I'effetto delle riforme sulla ricchezza pensionistica, riducendone dunque
anche l'efficacia in termini di incremento dell’eta di pensionamento.

In particolare, I’eta 57 come eta minima di pensionamento (a prescindere dalle eccezioni

per i lavori usuranti), non puod considerarsi invariante rispetto all’evoluzione della longevita.

? Cfr. Decreto 23 marzo 2001 dal Ministero del Lavoro, in attuazione all’art. 75 della legge 23 dicembre

2000, n. 388 (legge finanziaria 2001).
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Poiché il mantenimento di un’etad minima oltre che intrinsecamente richiesta dal disegno
previdenziale sottostante la riforme del '95, appare auspicabile sotto diversi profili, dato
effetto “leva” che essa esercita, una possibile soluzione consiste nell’indicizzare tale eta alle
variazioni della longevita in modo da mantenere all’incirca costante il periodo atteso di
godimento dei benefici pensionistici.

Anche per quanto concerne la variazione dei coefficienti di trasformazione, che
rappresentano il “fulcro” della formula contributiva, l'indicizzazione automatica ¢ da
preferirsi alla negoziazione tra le parti sociali, dati gli inevitabili ritardi e costi in termini di
conflittualita che quest’ultima presenta.

Infine, e per completezza sulla situazione di regime, I'aggiornamento dei coefficienti
anche oltre 'eta 65 appare del tutto coerente con I'obbiettivo di un incremento della vita

lavorativa.
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PARTE PRIMA

IL QUADRO DESCRITTIVO E IL CONFRONTO CON L'EUROPA






Parte I — 1. L'occupazione degli anziani in Europa

1. L'OCCUPAZIONE DEGLI ANZIANI IN EUROPA

1.1. Indicatori del mercato del lavoro

1.1.1. Partecipazione

La [Figura 1.1]riporta, per I'anno 2000, i valori dei tassi di partecipazione della fascia di
eta anziana (55-64 anni) nei paesi appartenenti all' Unione Europea, distinguendo per genere".
Viene riportato inoltre il valore generale (per tutte le classi di eta) dei tassi di partecipazione
nazionali. Il tasso di attivita per i lavoratori anziani & sempre al di sotto di quello nazionale,
ma le differenze sono minime per alcuni paesi del Nord Europa. Per Svizzera, Svezia e
Norvegia, infatti, il tasso di partecipazione degli anziani & particola