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CONFLITTO SINDACALE E CITTADINANZA

le analisi e le proposte della UIL

Sintesi delle proposte
presentate al Convegno Nazionale UIL
tenutosi il 26 settembre 2001
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Prima proposta

_______________________________________________________ o

“ RAPPRESENTANZA E RAPPRESENTATIVITA *

C || problema >

;@e aziende det servizi pubtb

essenziali, oltre ai sindacati di
categoria di CGIL-CISL-UIL, sono
presenti decine di sigle sindacali che
si contendono spazio politico ¢ ruolo
contrattuale.

Spesso si tratta di formazioni dotate

di scarsissima consistenza
organizzativa  che tendono a
surrogare I’inconsistenza

rappresentativa  con  un
ricorso al diritto di sciopero.
Obiettivo: ottenere per questa via,
visibilitd politica e riconoscimento
contrattuale.

Conseguenze: gli scioperi a sciame;
“effetto-alone™ sulla stampa; elevato

ripetuto

C La soluzione >

ﬁon‘e salvaguardare innanzituttm

diritto di libera associazione da parte
di tutti.

Al tempo stesso occorre stabilire una
soglia di accesso al diritto di
proclamazione dello sciopero come
regolato dalla 1..146/90 e 83/2000
determinata dalla misurazione della
effettiva  rappresentativita delle
sigle sindacali.

Occorre una norma di legge che fissi
1 criteri di  questa misurazione
formalmente circoscritta all’esercizio

impatto negativo sull’opinione

pubblica /

del diritto di sciopero nei servizi

belici essenziali.




Pagina 3 of 10

Seconda proposta

e

“L’USO DEL REFERENDUM ”

C Il problema >

C La soluzione )

ﬁliberté, di sciopero ed 1l diriﬁoh

suo esercizio nell’ambito delle leggi
che lo regolano all’interno dei servizi
pubblici essenziali, vanno comunque
garantiti.

Capita sovente che gli scioperi nei
servizi pubblici essenziali  vengano
proclamati da formazioni sindacali
rappresentative di segmenti specifici
¢/o di interessi corporativi, ma dotati
di un elevato potere di interdizione
rispetto all’organizzazione aziendale.
E’ il caso m cu lo sciopero di pochi
condiziona  tutti creando  un
cortocircuito in termini di legittimita

La proclamazione dell’azione di

sostanziale dell’azione di sciopero.
K 45 sciopero pud essere sottoposta a

TR R R T T referendum consultivo fra tutti i
lavoratori dell’azienda interessata se
le organizzazioni proclamanti
abbiano una rappresentativita
inferiore al 50% in termini di iscritti
¢ voti, o se a richiederlo sono
organizzazioni sindacali
rappresentative almeno del 25% dei
lavoratori  dell’azienda nel  suo

Qieme.
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Terza proposta

l

“RELAZIONI CONTRATTUALI”

/ La soluzione >

Il problema L .
-/ Occorre un nuovo patto sindacale Q

7 S _ | coinvolga CGIL-CISL-UIL, tutte le
/ 1 sistemi di relazioni sindacali e - . .

. . : i aziende che ricadono nella disciplina
contrattuali e sindacali nelle aziende 1 della

dei servizi pubblici essenziali, non
funzionano piu a dovere.

Si  moltiplicano 1 comportamenti
arbitrari da parte delle direzion
aziendali, le inadempienze delle
norme contrattuali, Vengono
accantonate le prassi partecipative; in
alouni casi ¢ in atto una vera e
propria azione di desertificazione dei
tavoli negoziali.

Tutto ci0 genera nuove tensiom che
si aggiungono a quelle che vengono
originate dal merito e dai contenuti e
che si traducono in motivi di
conflitto e di azione di sciopero.
Sempre pin spesso si sciopera per

Qenere il tavolo del confronto. /

legge su1  servizi  pubblici
essenziali e le associaziomi dei
consumatori che s1 concretizzi in un
Protocollo interconfederale che
definisca regole comuni con le quali
ricostruire un quadro di certezze dei
tempi, der comportamenti e delle
esigibilita delle sedi contrattuali e di
confronto sindacale.
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Quarta proposta

“ LA RESPONSABILITA DI FRONTE AGLI
UTENTI”

C Il problema >

éé@mpre pit  spesso il ricoh

all’azione di sciopero & | extrema
ratio” a cui i lavoratori sono costretti
a ricorrere dl fronte ai Comportamenti .................................... .

arbitrari ed alle  inadempienze C | a soluzione >
contrattuali delle controparti datoriali;

ma la responsabilita politica e morale | e
del disagio provocato ai cittadini-

utenti, finisce sempre con il ricadere .
sanzionate c¢reando una procedura

sulle spalle dei sindacati e dei C e :
che scongiuri il ricorso allo sciopero

:@oratorl. / da parte det lavoratori.
La UIL propone di mserire nella

gestione delle procedure previste
dalla  L.146/90, un diritto di
denuncia  delle  inadempienze
contrattuali a disposizione delle
00.S8.

Un diritto da esercitare quando
I’azienda si rifiuta di aprire un tavolo
di confronto per discutere 1l rinnovo
contrattuale ed in generale quando

\  viene meno all’obbligo  delle
relazioni sindacali /

Le aziende inadempienti vanno
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“LO SCIOPERO DI CITTADINANZA”

Il problema >

Pur condividendo una
regolamentazione sul  diritto  di
sciopero  nei  servizi  pubblici
essenziali, ci0 che non pud essere
condivisa ed accettata ¢ I'idea di una
“discriminazione soggettiva” di tale
diritto a danno di alcune categorie di
lavoratori.

Vi sono infatti aleum settori (es.
Vigili del Fuoco ed elettrici) per 1
quali I’esercizio di tale diritto risulta
praticamente precluso.

Il rispetto e la possibilita di garantire
anche a tali fasce di lavoratori 1’uso
di uno strumento che gli spetta di
diritto, ¢i sembra un atto dovuto.
Inoltre, [Desercizio del diritto di
sciopero  nei  servizi  pubblici
essenziali, crea sovente una tensione
sociale tra gli interessi dei lavoratori
che scioperano ed 1 cittadini-utenti
che ne subiscono le conseguenze in
termini di disagio per il mancato
servizio. Cio accade perché il danno
che 1 lavoratori provocano con la
fermata del servizio, finisce con il
trasferirsi  pressoché  integralmente
dall’azienda all’utente.

Occorre fare in modo che il “danno”
dello sciopero sia interamente a

. trasferito sulle spalle dei cittadini.

Qico dell’azienda e non Veny

5 Kcontroparte;

mezzo dello sciopero di
Kcittadinanza. j

La proposta della UIL si basa su una
premessa di fondo riassumibile in tre
punti:

1) La liberta di sciopero ¢ un
diritto costituzionalmente
garantito (art.40 Cost.);

) L’azione di sciopero &
efficace se realizza la massima
partecipazione dei lavoratori e
se infligge un danno agli
interessi economici della

3) La proposta della UIL per 1
servizi pubblici essenziali
individuati dalla L. 146/90 ¢
dalla L.83/2000, s1 prefigge di
realizzare questo risultato
senza che il danno si
trasferisca sui cittadini-
utenti.

Quest’obiettivo si realizza per
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1) CARATTERI GENERALI

- Tutte le organizzazioni sindacali
di livello nazionale o territoriale
possono adottare questa forma di
lotta

a) annuncio verso i

lavoratori da effettuarsi
almeno 10 giorni prima
della data prescelta

# - L'adozione di questa modalita di sciopero &
s e svincolata dalle procedure e dagli
obblighi temporali fissati dalle LL.146/90 e
\83/2000, fatti salvi:

b) la comunicazione
da

¢) la comunicazione
alla Commissione di
Garanzia

- Anche per questa modalith pud essere
prevista una procedura di conciliazione
preventiva. In una simile ipotesi, Ia

responsabilita della richiesta & in capo
all’azianda

- Lo svolgimento di questa modalita &
incompatibile con [I'effettuazione di uno
sciopero tradizionale
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2) MODALITA DI ADESIONE
DElI LAVORATORI

i Per i lavoratori iscritti all'organizzazione sindacale dichiarante, si applica il
A principio del diritto negativo nel senso che debbono formalizzare all’'azienda
| ed allorganizzazione sindacale la scelta di NON aderire allo sciopero di
| cittadinanza.

S’'intendono autormaticamente esentati dalla partecipazione, tutti i lavoratori
assenti a causa di ferie, malattia e di altre assenze previste contrattualmente.

Per i lavoratori non iscritti, od iscritti ad organizzazione diversa da quella

dichiarante, si applica il principio del diritto positivo, nel senso che debbono
formalizzare all’'azienda la scelta di aderire allo sciopero di cittadinanza.

La manifestazione di volontd da parte dei lavoratori dovrebbe avvenire
almeno 48 ore prima della data stabilita per l'effettuazione dello sciopero di
cittadinanza.

3) MODALITA DI
EFFETTUAZIONE

Nel giorno prescelto  per
I'effettuazione dello sciopero di
cittadinanza, NON Sl
DETERMINA ALCUNA
SOSPENSIONE DELLA
PRESTAZIONE LAVORATIVA
NE’ ALCUN PREGIUDIZIO
ALLA FUNZIONALITA DEL
SERVIZIO
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B Ai lavoratori aderenti allo sciopero di
cittadinanza, viene operata una trattenuta
quale guota del credito retributivo
corrispondente alla durata dello sciopero
stesso.

I danno corrispondente per [l'azienda
dovra essere pari all'intero ammontare dei
ricavi_efo della_quota-fatturato realizzati
nelle ore dell'effettuazione dello sciopero di
cittadinanza.

5) TRASPORTI:
un’ipotesi alternativa

=

Per le aziende dei settori dei trasporti. Lo sciopero di cittadinanza
pud essere realizzato per mezzo di una modalita specifica.

Ferma restando la continuita della prestazione lavorativa e la piena funzionalita del
servizio, si ipotizza che:

a) la proclamazione
dello  sciopero  di
cittadinanza copra un
congruo humero di

ore continuative (8-
4N

/b) ai lavoratori che \n\

aderiscono con le modalita
sopra descritte, viene operata
una trattenuta pari — di horma

— alla meta del valore del

humetro di ore proclamate. Le ¢) il danno economico inflitto

somme relative saranno all’'azienda, & costituito dalla

versate nel “Fondo di raccolta”. decisione di far viaggiare
\ gratis gli utenti durante lo

................................................ SCiOperO di Cittadinanza.
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6) IL FONDO DI RACCOLTA

Le somme derivanti dalle trattenute a carico dei lavoratori ed a carico dell’azienda, cosi
come definito sopra, saranno versate in un “FONDO DI RACCOLTA”

. Lo statuto del Fondo,
ne definira la figura giuridica, disciplinera le
destinazioni d’'uso e le modalita di gestione.

Le parti sociali non partecipano in alcuna forma afla gestione del Fondo.
Si pud invece prevedere che esse facciano parte di un gruppo d’indirizzo controllo
presieduto dal Presidente della Commissione di garanzia.

s In ogni caso, il Fondo viene posto sotto la vigilanza
diretta della Commissione di garanzia.

La modalita dello sciopero di
cittadinanza si  aggiunge alle
modalita tradizionali cosi come
regolate dalle Leggi 146/90 e
83/2000. Pertanto la sua validita e
legittimitda dovra essere assicurata
da un PROTOCOLLO
AGGIUNTIVO sottoscritto, dalla
parti sociali, in sede confederale e
dal Governo.




