Il dibattito sulla Politica europea del salario minmo: opportunita e rischi

Alcuni affiliati vorrebbero rivedere la politica g CES sul salario/reddito minimo concordato al
Congresso di Siviglia nel 2007. | punti chiavealetpolitica sono:

- campagne di sostegno effettivo dei salari mirgoalora i sindacati le considerino necessarie;

- obiettivi di riduzione degli scarti salariali @eiinati da sindacati che non hanno dei minimi
salariali stabiliti per legge;

- studiare continuamente la fattibilita di campagomuni a livello europeo, coordinate dalla CES;
- Maggiori sforzi sono necessari per ridurre i divatributivi di genere.

In quasi tutti gli Stati membri europei, le istitozi nazionali per I'impiego definiscono un livello
salariale minimo. Venti dei 27 Stati membri lo fanttamite un salario minimo legale generale.
Altri Stati membri utilizzano equivalenti funziomadhe comprendono il sistema cd. di “Ghent” di
allocazione della disoccupazione che assicura ssotanolto elevato di sindacalizzazione e la
copertura della contrattazione collettiva, genenmsstazioni sociali funzionanti come “salario di
riserva”’ o qualche forma di estensione dei contcattettivi.

Nel frattempo, una alta incidenza di lavoro a bastebuzione contribuisce alla diffusione di
pratiche di lavoro precario in Europa.

In questo contesto, alcuni affiliati stanno facermiessione per una nuova politica europea in
materia di salari minimi. L'idea e quella di norakiezare un unico salario minimo europeo in
termini assoluti, ma una norma a livello europesdirgendo un livello relativo per un piano salariale
nazionale in relazione al potenziale economicogtii ¢?aese e in base alle prestazioni. In pratica,
potrebbe essere possibile pensare in termini dikiettivo comune per tutti i Paesi d’Europa, cosi
da aumentare gradualmente il salario minimo a uwrellt corrispondente al 50%, e,
successivamente fino al 60%, del salario medioomate. Vedere se I'obiettivo del salario minimo
verra raggiunto attraverso la contrattazione dolieto la legislazione e di competenza di ciascuno
Stato membro. La necessita di un salario minimomewn € stata sostenuta da un numero crescente
di politici europei. La presente nota analizzapeartunita ei rischi.

Politica europea di salario minimo come opportunita

Un progetto a livello europeo, volto a garantireagphi lavoratore un salario minimo dignitoso,
costituisce un importante segnale politico diameteate opposto alla tendenza del lavoro sempre
piu precario. Tale progetto rappresenta una edpressconcreta e visibile del piu ambizioso
programma di un’Europa sociale. E il precedenterampo “quid pro quo” dei sindacati, di
accettare I'apertura dei mercati, in cambio di etivi sociali a tutela dei lavoratori vulnerabili,
potrebbe essere ripristinato.

Con lintegrazione economica europea, il confinendercato si sta spostando dal livello nazionale
al livello europeo, determinando in tal modo conenza sui salari e sugli standard delle condizioni
di lavoro. Un Paese che voglia perseguire unaigalfirotezionista spingera allora i salari verso |l
basso, nel tentativo di influenzare il resto dsliauttura salariale. Per affrontare questa minaccia
I'Europa dovrebbe imporre alcuni vincoli politicanonali, considerando i sistemi nazionali di
reddito minimo come “una questione di interesse ooet

La libera circolazione dei lavoratori introduce danensione specifica di un mercato unico del
lavoro europeo. La mobilita dei lavoratori tra ieBacon livelli salariali radicalmente divergenti
solleva, tuttavia, la questione se il salario dbbee essere determinato sulla base del Paese di
origine o del Paese in cui il lavoro viene eseg(viedi Vaxholm, Laval, traghetti irlandesi e casi
relativi).

Tutelare i salari minimi dall’erosione e garantume livello di vita decente per i lavoratori meno
pagati in ciascuno Stato membro sarebbe, in p#ateoa vantaggio del lavoratore dei nuovi Stati
membri che viene pagato molto meno e che potrepbedi, trarre profitto dalla media dei salari.



Inoltre, se opportunamente calcolati, i salari minnon danneggiano l'occupazione, ma, anzi,
possono aumentare il tasso di occupazione di maeodolnfatti, i salari minimi costituiscono un
elemento importante di attrattiva finanziaria deldro accanto ad imposte negative sul reddito.

Politica europea di salario minimo come rischio

Il fatto che il mercato del lavoro abbia bisogn@dini salariali per proteggere i lavoratori dasibu
da parte dei datori di lavoro € fuori discussiohgttavia, un processo politico del governo guidato
livello europeo per far rispettare una norma euacgé salario minimo negli Stati membri nazionali
comporta alcuni rischi. Il Trattato europeo nonaddEuropa di una competenza riguardo ai salari e
alla loro formazione. Non preoccupa tanto che iineolgimento europeo avrebbe come
conseguenza quella di distorcere e indeboliredadaione dei salari e delle istituzioni nazionali d
contrattazione, ma, anzitutto, preoccupano le diteereuropee (legge esistente, gamma minima
delle retribuzioni tra il 30 e il 60% del salarioetio nazionale) e quindi la difficolta nella
fissazione di un obiettivo europeo che costituiscaminimo comune denominatore. E infatti
probabile che la definizione di uno standard euvode salario minimo sia “minimalista”. In
secondo luogo, vi € il rischio che la “base” di sadario europeo diventi rapidamente il “tetto”,
soprattutto nel clima politico attuale in Europanche se si fa riferimento sulla carta ad una
clausola di “non regressione”, c’é il pericolo alnmea tale norma europea venga utilizzata in pratica
per abbassare dei piu elevati standard nazionaéstQ pericolo e particolarmente evidente per quei
Paesi in cui viene collettivamente estesa la netidne pattuita per effetto di decisioni del trilaien

del lavoro, che basa i propri giudizi sul conceltsalario “decente” o “accettabile”. Qualora 'UE
proponesse uno standard piu basso rispetto aililivdei contratti collettivi, allora potrebbe
verificarsi che i giudici del lavoro sostituissel@ norma contrattuale con lo standard minimo
europeo. Tale sistema di estensione della cordratta collettiva settoriale attraverso decisiori de
tribunale del lavoro in Italia esiste e si traducteiani salariali di circa il 60-70% del salaricedio.

Una norma europea sul salario minimo potrebbe aagkee un impatto sulle condizioni salariali
dei lavoratori distaccati e sul principio in basejaale egli verra pagato secondo le condizioni di
retribuzione del Paese in cui il lavoro viene e#eglAncora una volta, una norma europea sul
salario minimo potrebbe essere utilizzata per seséeche le condizioni di retribuzione inferiore a
guella nazionale sono accettabili, purché rispettyi standard europei. Tattica simile potrebbe
essere applicata nel settore delle agenzie didawnterinale.

Ecco perché questa proposta dovrebbe essere ¢allga

- un obiettivo ambizioso per un reddito minimo g&o, in modo da ricorrere principalmente a
sistemi di sicurezza sociale come strumento pdiilseasalari di riserva alti e basi salariali sul
mercato del lavoro;

- un processo di rafforzamento, all'interno dellé&ES; del coordinamento interno della
contrattazione collettiva sulla base di obiettivitaziosi e solidali;

- una definizione di criteri solidi a livello eurep per distinguere i contratti di lavoro regolaalld
pratica di rispettare lo status di lavoro autonomo;

- affrontare la cultura delle lunghe ore di lavache stabilisce un principio europeo di standaid su
pagamento del lavoro straordinario;

- identificare i problemi principali con il lavorprecario e ad avanzare proposte politiche per
sradicarne le peggiori forme (contratti a zero cegene di contratti a tempo determinato, ecc) e |l
controllo di altre forme di insicurezza da misutee ggarantiscono il passaggio in sicurezza e il
regolare contratto di lavoro (accesso alla formaiper tutti, accesso alla sicurezza sociale).



